PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

2.5 PROMOCION DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD

Las estrategias aplicadas por este Gobierno para impulsar la competitividad y productividad de la economia,
se han enfocado a propiciar un clima de estabilidad y certidumbre para el desarrollo de negocios; simplificar
tramites y servicios exigibles a las unidades productivas que permitan reducir costos para el registro, apertura
y operacion de las empresas; promover y vigilar el desarrollo de condiciones de sana competencia en los
mercados; y proporcionar a las micro, pequenas y medianas empresas, servicios de infraestructura, logistica,
asesoria, financiamiento y sistemas de escalamiento de la produccion, considerando los segmentos
empresariales especificos en que se desenvuelven.

Durante la presente administracion se ha fortalecido la defensa de los intereses comerciales de México
ante el exterior, mediante la promocion de los productos mexicanos en los mercados de los principales
socios comerciales del pais; el aprovechamiento de la amplia red de tratados comerciales suscritos por
Meéxico; y la adecuacion de |a politica arancelaria para garantizar su vigencia ante los constantes cambios del
entorno mundial.

OBJETIVO: POTENCIAR LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMI’A MEXICANA
PARA LOGRAR UN CRECIMIENTO ECON()MICO SOSTENIDO Y ACELERAR LA CREACI(SN DE
EMPLEOS.

INTEGRAR UNA AGENDA NACIONAL PARA LA COMPETITIVIDAD QUE INVOLUCRE A LOS TRES
PODERES DE LA UNIéN, LOS ORDENES DE GOBIERNO Y AL SECTOR PRIVADO, CON OBJETO DE
REALIZAR LAS REFORMAS NECESARIAS Y TRADUCIRLAS EN RESULTADOS TANGIBLES A CORTO Y
MEDIANO PLAZOS

* Agenda Nacional de Competitividad

- El 14 de agosto de 2008 se cred el Comité de Competitividad del Gobierno Federal, integrado por
nueve secretarias” que inciden en las actividades econémicas del pais e impactan en la
competitividad de las unidades productivas. De septiembre de 2008 a julio de 2009 el Comité analizo
38 temas y generd 92 acuerdos, de los cuales 73 finalizaron satisfactoriamente en apoyo de los
sectores energético, industrial, minero, agricola, automotriz y de comunicaciones, entre otros.

- El 27 de enero de 2009 se cred la Subsecretaria de Competitividad y Normatividad dentro de la
Secretarfa de Economia (SE), y a su interior se conformé el Secretariado Técnico de Competitividad,
encargado de generar y dar seguimiento a las acciones de la Agenda de Competitividad del
Gobierno Federal. Ello permitira fortalecer la coordinacion de las acciones realizadas por las
dependencias de la Administracion Publica Federal y que inciden en la competitividad, alineando
politicas publicas que contribuyan a lograr una mayor eficiencia de los mercados. De septiembre de
2008 a julio de 2009 el Comité de Competitividad obtuvo los siguientes resultados:

- Consolido el esquema de tarifas eléctricas que entro en operacion el 1o. de noviembre de 2008,
asi como el de reduccion de tarifas de electricidad iniciado el 7 de enero de 2009, los cuales dan a
la industria mexicana alternativas tarifarias en alta tension vy facilitan los procesos de planeacion
en las empresas, propiciando la reduccion de costos.

+ Implementacion de proyectos de infraestructura, como son los gasoductos de gas natural:
Manzanillo-Guadalajara y Tamazunchale-San Luis de la Paz-San José de Iturbide; asi como dos
gasoductos de gas licuado de petréleo (LP): Manzanillo-La Paz y Tuxpan, que contribuirdn a

/ Las secretarias que integran este Comité son las de Economia; Hacienda y Crédito Publico; Trabajo y Prevision Social;

Comunicaciones y Transportes; Energia; Funcion Publica; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Turismo; y Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
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cubrir la demanda futura de esos energéticos, ademas de garantizar el respaldo de rutas alternas y
la flexibilidad operativa en el sistema.

A partir del anuncio del Titular del Ejecutivo Federal el 19 de mayo de 2009, se habilita una red de
telecomunicaciones de Ultima generacion, a través de los 21 mil kildmetros de fibra optica con
que cuenta la Comisién Federal de Electricidad. Esta red permitira la transmision de voz y datos en
condiciones competitivas para las unidades productivas en el pais durante las proximas dos
décadas vy posibilitara la creacion y el desarrollo de nuevas empresas operadoras, asi como su
crecimiento con base en el arrendamiento de capacidad de transmision y en la contratacion de
enlaces.

Con el programa firmado el 18 de diciembre de 2008 entre la SE, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), la Confederacién de Camaras Industriales (CONCAMIN) vy la Camara
Nacional de la Industria de Transformacién (CANACINTRA) se avanzd en la simplificacion de
tramites en materia de comercio exterior, al permitir realizar la operacion aduanera de una
forma mas sencilla y reducir los aranceles de productos industriales. Ello repercutira en una
disminucién de aproximadamente 4% en los precios de diversos bienes de consumo, en la
reduccion de las distorsiones e ineficiencias de mercado que deterioran la posicion competitiva de
las pequenas y medianas empresas respecto de las grandes y en el aumento en la variedad vy
calidad en los productos disponibles en el mercado nacional.

Con la entrada en operacion el 27 de abril de 2009 del Puesto de Revision Militar de Querobabi,
Sonora, se avanzd en la modernizacion de los mecanismos de revision de mercancias en el
sistema carretero. El nuevo puesto de revision permitira disminuir el tiempo de las revisiones
mediante la utilizacion de tecnologia de rayos gamma, con lo que se evitaran demoras y tiempos
de espera en las carreteras con la consiguiente generacion de ahorros a los sectores productivos y
el aumento en la eficacia de las autoridades para detectar mercancia ilegal.

Con las reformas a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas vy a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico publicadas el 20 de abril
de 2009, se favorece que el ejercicio del gasto en infraestructura se ejecute a tiempo y que el
gobierno tenga acceso a mejores condiciones de compra y agilice las licitaciones. Estan por
concluir las medidas administrativas para implementar las reformas aprobadas.

El 14 de abril de 2009 se aprobd el dictamen de la Ley de Ciencia y Tecnologia, en la que se
incluye el concepto de innovacion como un elemento indispensable para fomentar el desarrollo
cientifico y tecnoldgico. Estas reformas crean una mayor vinculacién entre la expedicion de
normas y estandares de procesos con la investigacion tecnoldgica y fomentan el acceso y
adopcion de innovaciones tecnoloégicas por parte de las pequenas y medianas empresas sin que
incurran en grandes inversiones.

La innovadora plataforma del portal tuempresa.gob.mx lanzada el 3 de agosto de 2009, ofrece un
procedimiento rapido y eficaz para la apertura de una empresa, al evitar filas en diversas
ventanillas, reducir costos, ahorro de tiempo vy eliminar duplicidades en la captura de la
informacion de las empresas. Con tuempresa.gob.mx, se planea acortar el proceso de apertura de
una empresa, de 34 dias a sélo dos horas. Los emprendedores se veran beneficiados al realizar los
tramites en linea con la reduccion, de acuerdo a un estudio de la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), de 50% en los costos.

- De acuerdo con el reporte 2008-2009 del indice de Competitividad del Foro Econémico Mundial
(FEM), México ocupd el lugar 60 de 134 paises, con lo cual retrocedié ocho posiciones con relacién a
su ubicacion en el reporte 2007-2008, cuando alcanzd la posicion 52 de 131 paises. No obstante,
México se evalud como el sexto pais mas competitivo en Latinoamérica después de Chile, Puerto
Rico, Barbados, Panama y Costa Rica.

El informe evaludé positivamente los avances de México en materia de estabilidad
macroeconomica, apertura, liberalizacién y diversificacion de la economia, lo que posiciond al pais
como la segunda economia de Ameérica Latina y ocup6 el primer lugar en recepcion de inversion
extranjera directa en la region.

El reporte del FEM contrasta las caracteristicas favorables de la sofisticacion de las empresas
mexicanas al beneficiarse de la calidad de los proveedores locales dentro de un marco
macroeconomico estable, frente a los mayores retos en los pilares de eficiencia del mercado
laboral (lugar 110), instituciones (lugar 97), el pilar de innovacién (lugar 90). Estos datos del
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reporte 2008-2009 reflejan la percepcion de los empresarios encuestados sobre la situacion
prevaleciente en el afio previo (2007).

- El Anuario de Competitividad Mundial 2009 publicado en mayo de 2009 analiza la capacidad de
las naciones para crear y mantener un ambiente en que las empresas puedan competir con base
en cuatro factores: desempeno econdmico, eficiencia del gobierno, eficiencia para hacer negocios
y el desarrollo de infraestructura.

Este reporte colocd a México en la posicion 46 de 57 economias analizadas, lo que significo
un avance de cuatro posiciones con respecto a la edicién 2008 (50).

Los factores destacados favorablemente para México fueron: Desempefio econdmico en el
lugar 28, Eficiencia de los negocios en la posicion 46, e Infraestructura en el lugar 50. En todos
los casos se tuvo un avance en comparacion con el Anuario de Competitividad Mundial 2008.

DISENAR AGENDAS SECTORIALES PARA LA COMPETITIVIDAD DE SECTORES ECONOMICOS DE ALTO
VALOR AGREGADO Y CONTENIDO TECNOLéGICO, Y DE SECTORES PRECURSORES, ASI COMO LA
RECONVERSION DE SECTORES TRADICIONALES, A FIN DE GENERAR EMPLEOS MEJOR
REMUNERADOS

* Promocion y desarrollo de sectores productivos, con énfasis en la reconversion de industrias
basicas como textil-vestido, cuero-calzado y juguetes, entre otras.

- El Cobierno Federal inicid en septiembre de 2008 la aplicacion del Fondo Reconversion de
Sectores Productivos ante la Eliminacion de Cuotas Compensatorias de Productos Chinos,
mecanismo para otorgar apoyos transitorios destinados a acelerar la reconversion de industrias
tradicionales de las ramas textil, vestido, calzado vy juguete, a efecto de apoyar su avance progresivo
hacia cadenas de mayor valor que den soporte y estabilidad a la planta productiva y el empleo.

- Durante el ejercicio fiscal de 2008 el Fondo dispuso de un presupuesto de 20 millones de pesos,
de los cuales entre septiembre y diciembre ejercié 99.8% con base en los lineamientos de
operacion correspondientes. En este contexto el Consejo Directivo del Fondo aprobd 11
solicitudes de apoyo por 26 millones de pesos, de los cuales 19.9 millones de pesos
correspondieron al Fondo y 6 millones de pesos a aportaciones del sector privado.

» Para 2009 el Fondo programé aportaciones federales por 20 millones de pesos que se aplicaran en
el segundo semestre de 2009. Entre los proyectos aprobados de septiembre a diciembre de 2008,
destacan los siguientes:

-+ En materia de mejora de los procesos productivos:

Se implantd un sistema de gestion integral a empresas de la industria de la confeccion con
base en los requerimientos especificos de las grandes cadenas de compradores.

Se mejoraron las capacidades de proveeduria de la industria del calzado con base en los
requerimientos de grandes comercializadoras.

+  Para impulsar el reposicionamiento y la comercializacion:

Se desarrolld una estrategia y campana para posicionar la imagen de la cadena textil-vestido en
América del Norte, mediante el desarrollo de la marca distintiva mexicana “MEXICO FITS" con
el mensaje: “aqui estamos y nos estamos transformando”.

Se implementaron estrategias de posicionamiento por Internet, entre las que destacan el
desarrollo de una marca colectiva de calzado mexicano y el disefio de un sitio para impulsar la
promocion innovadora y efectiva de los productos y marcas. Estas acciones se acompanaron
del desarrollo de paginas web de pequenas empresas y de una campana de marketing on line.

Se elaboraron ocho estudios de estrategia y costeo para exportar, 140 reportes del
comportamiento de los mercados por tipo de calzado y pais o region, asi como 10 guias
especializadas sobre temas basicos de comercio internacional para facilitar a las empresas de
calzado el aprovechamiento de oportunidades en los mercados internacionales.

- Deteccidn y andlisis de amenazas y practicas desleales:

Se desarrollé un sistema de alertas sobre riesgo de competencia desleal en productos textiles y
diversas confecciones de México.
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o Se elabord un sistema para el analisis de la informacion de empresas de calzado nacionales y
de estudios realizados en paises competidores, con el fin de establecer medidas efectivas para
la defensa de la industria.

+  Desarrollo y utilizacion de informacion estratégica:

o Se desarroll6 la metodologia y el modelo de operacion del Centro Nacional de Innovacion y
Desarrollo del Sector Cuero-Calzado, para concentrar en una misma plataforma informacion
prospectiva, cualitativa y cuantitativa del entorno del sector para la toma de decisiones.

- En la industria del juguete se acordd con los empresarios una agenda de fortalecimiento de la
competitividad vy facilitacion comercial sustentada en:

o El establecimiento de un cupo para importar diversas mercancias clasificadas en el capitulo 95
de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacién (LIGIE), con
prorroga en su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014, constituye el principal instrumento
para impulsar la competitividad de las empresas fabricantes de juguete al permitir
complementar su oferta nacional con mercancias importadas con arancel exento vy libres de la
medida de transicion. De enero a junio de 2009 se realizaron importaciones por 29.6 millones
de dolares al amparo de este mecanismo.

+ Enla cadena fibra-textil-vestido, el 24 de diciembre de 2008 se realizé un ajuste arancelario para
facilitar el acceso de insumos textiles: telas, fibras artificiales y sintéticas, y fibras naturales con el
propdsito de contribuir a la reduccion de los costos de produccion de las empresas, ademas de
promover el acceso a una mayor variedad de insumos.

o Adicionalmente, con base en el Programa de Promocién Sectorial (PROSEC) de esta cadena y
el mecanismo de Regla Octava” se apoyo la actividad productiva mediante el acceso a
insumos que no se producen en el pais.

o El 14 de octubre de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Acuerdo
que implementa la medida de transicion establecida entre los gobiernos de China y México de
manera satisfactoria para ambos respecto de la clausula de reserva de las cuotas
compensatorias durante el proceso de adhesion de China a la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

o De enero a mayo de 2009 las unidades productivas de la cadena fibras-textil-vestido
registraron exportaciones por 2,241 millones de ddlares, 19.4% menos respecto a igual
periodo de 2008.

o Una de las ventajas de este Acuerdo es el establecimiento de un periodo de ajuste a las
empresas mexicanas para adaptarse a las nuevas circunstancias de competencia del mercado.
Asimismo, establece un periodo de transicion a las importaciones de mercancias originarias de
China para 126 fracciones arancelarias del sector textil-confeccion con vigencia hasta el 11 de
diciembre de 2011.

o Con el objetivo de facilitar la recuperacion de las exportaciones de textiles y vestido, el
Gobierno Federal inicié negociaciones con autoridades comerciales de los Estados Unidos de
América (EUA) para promover un incremento de los niveles de preferencia arancelaria de
textiles y vestido en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
de forma que México pueda aprovechar los montos de preferencia arancelaria que Canada ha
dejado de utilizar en dicho tratado.

Los niveles de preferencia arancelaria permiten que productos con insumos no regionales
puedan ingresar a EUA con las preferencias arancelarias del TLCAN.

En coordinacion con organismos empresariales se identifican insumos textiles que no se
producen en la region del TLCAN, con el fin de adoptar estrategias para garantizar el abasto
adecuado de los insumos escasos, mediante la modificacion de las reglas de origen del TLCAN.

Asimismo, inicid el contacto con las delegaciones estatales de Puebla y Tlaxcala para
desarrollar esa region de gran tradicion textil como uno de los clusters regionales potenciales

1 . ' v . i

/La Regla Octava es una de las reglas complementarias para la aplicacion de la Tarifa del Impuesto General de Importacion y
Exportacidn, que permite incorporar con arancel preferencial y a través de una sola fraccidn arancelaria (partida 9802)
insumos, partes y componentes para la fabricacion y ensamble de mercancias mediante un permiso previo de importacion.
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que permita aprovechar de manera mas eficiente los recursos técnicos y especializados de la
region y optimizar los apoyos de los programas federales.

® Programas para el escalamiento de la produccion hacia manufacturas y servicios de alto valor
agregado, como son las industrias eléctrica, electrénica, produccion de vehiculos y de autopartes,
siderurgica y aeronautica, entre otras.

- Entre septiembre de 2008 vy junio de 2009, se realizaron las siguientes acciones para impulsar la
competitividad del sector automotriz:*

- Se aprobaron 336 solicitudes de importacion de insumos y componentes sin arancel, al amparo de
la Regla Octava del PROSEC Automotriz, con un valor de 5,159 millones de ddlares, 68% mas
que en el mismo periodo anterior, en beneficio de 80 empresas.

Entre enero vy junio de 2009, las solicitudes aprobadas fueron 223, en beneficio de 62
empresas, con un valor de 2,522.3 millones de ddlares, cifra 62.2% superior a la del mismo
periodo de 2008, en donde se aprobaron solicitudes a 58 empresas.

- En los primeros seis meses de 2009 la inversién extranjera directa (IED) en el sector acumuld
826.6 millones de ddlares, lo que representa un aumento de 67.7% respecto al mismo periodo de
2008. La IED en el sector de 2007 a junio de 2009 alcanzé 3,668.5 millones de délares, 12.6%
mas con relacion a la efectuada entre el 1o. de enero de 2001 vy el 30 de junio de 2003.

- Entre enero vy junio de 2009 la produccion automotriz reportd 623,797 unidades, con una
variacién de menos 44% en comparacién con el mismo periodo de 2008, en tanto que las ventas
al exterior alcanzaron 484,689 automotores, con una variacion de -42.1% respecto a igual lapso
del ano anterior. La produccion de vehiculos de 2007 a junio de 2009 acumuldé 4,727,502
unidades, lo cual representa 7.5% mas que lo realizado entre el 1o. de enero de 2001 vy el 30 de
junio de 2003. Por su parte, el valor de las exportaciones se increment6 41% entre enero de 2001
y junio de 2003 y enero de 2007 a 30 junio de 2009.

- Con el objetivo de mitigar los efectos de la crisis econémica mundial en esta industria, a partir del
21 de julio de 2009, el Gobierno Federal instrumento el Programa de renovacion vehicular para
incentivar las ventas de vehiculos nuevos, mediante un esquema de subsidio del gobierno
asociado a la destruccion de vehiculos de 10 anos o mas de antigtiedad.

El Programa otorgara recursos durante el segundo semestre de 2009 por 500 millones de
pesos para apoyar la renovacion del parque vehicular. El 3 de agosto de 2009, se autorizé una
primera asignacion de 250 millones de pesos a las empresas inscritas en el programa (Chrysler,
Ford, General Motors, Honda, Nissan, Toyota y Volkswagen).

- Entre septiembre de 2008 vy junio de 2009 se realizaron las siguientes acciones para impulsar la
competitividad del sector electronico:

+  Adecuacion de la Tarifa del Impuesto General de Importacién y de Exportacién (TIGIE) para crear
dos fracciones arancelarias correspondientes a reproductores de audio y video portatiles, y
modificar la descripcion de tres fracciones para incluir reproductores de audio y video de uso
automotriz, exentar de arancel la fraccion que clasifica teléfonos celulares, y reducir aranceles de
212 fracciones que clasifican partes y componentes electronicos.

- De enero a junio de 2009 se aprobaron 47 solicitudes de importacion al amparo de la Regla
Octava, por el valor de 394 millones de dolares, para comprar en el exterior insumos, partes y
componentes sin pago de arancel en beneficio de 24 empresas. El niimero de solicitudes fue 16%
menor a las autorizadas y el monto aprobado 46% menor con respecto al mismo periodo de
2008.

- En el periodo enero-mayo de 2009 las exportaciones de este sector fueron de 22,486 millones de
ddlares, cantidad menor en 20% a la reportada en igual periodo de 2008. Las ventas al exterior de
2009 acumuladas con las de 2007 y 2008 ascendieron a 156,863 millones de dolares, 60% mas
comparadas con las alcanzadas entre el 1o. de enero de 2001 y el 31 de mayo de 2003.

/ Enel apartado 2.2 sistema Financiero Eficiente se presentan las acciones de apoyo de la banca de desarrollo a la industria

automotriz aplicadas durante 2009 para hacer frente a la desaceleracién econémica derivada de la crisis financiera iniciada en
los Estados Unidos de América.
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+  En el periodo enero-junio de 2009, la IED captada en el sector ascendié a 548 millones de ddlares,
monto 86% mayor a la registrada en el mismo semestre de 2008. La IED de 2009 aunada a la de
2007 y 2008 acumuldé 1,787 millones de ddlares, 0.3% mas respecto a la registrada entre el lo.
de enero de 2001 y el 31 de junio de 2003.

En el sector eléctrico durante el mes de enero de 2009 se eliminé el arancel a dos fracciones de
lamparas fluorescentes en la Tarifa de Impuestos Generales de Importacion y Exportacion.

- Entre septiembre de 2008 vy junio de 2009, se aprobaron 296 solicitudes de importacion al
amparo de la Regla Octava, por un valor de 2,009.7 millones de dolares, en beneficio de 85
empresas que pudieron importar insumos y partes sin pago de arancel. Dicho valor es inferior
37.9% respecto al mismo periodo previo.

+ En el periodo enero-mayo de 2009 las exportaciones del sector ascendieron a 6,678 millones de
ddlares, nivel inferior en 15% con relacién al mismo periodo de 2008; las ventas al exterior de
2009 aunadas a las de 2007 y 2008 sumaron 48,932 millones de ddlares, 56% mas que lo
alcanzado entre el 1o. de enero de 2001 y el 31 de mayo de 2003 en la administracion anterior.

- En el primer semestre de 2009 se captd un monto de IED en el sector de 348.1 millones de
dolares, la IED de 2009 acumulada con la de 2007 y 2008 alcanzé un nivel de 1,904.8 millones de
délares, 6% menor en comparacién con la registrada entre el 1o. de enero de 2001 vy el 31 de
junio de 2003.

La industria metalmecanica abarca empresas de las actividades minero-metallrgica, de bienes de
capital, maquinaria agricola, industrias diversas e industria siderlrgica, las cuales en el periodo de
enero a mayo de 2009 recibieron la autorizacion para realizar importaciones bajo el mecanismo de
Regla Octava por 462 millones de délares para la fabricacién de productos finales, 17% menos con
relacion al mismo periodo de 2008, a consecuencia de la disminucion de la produccion por la crisis
mundial actual que inici6 en el Ultimo trimestre de 2008.

- Entre enero de 2007 y mayo de 2009 las empresas del sector realizaron importaciones al amparo
de la Regla Octava por 3.7 mil millones de délares, 773% mas respecto al periodo de enero de
2001 a mayo de 2003, resultado de los instrumentos de apoyo a las industrias como el programa
de Fomento a la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX) y
el Programa de Promocidn Sectorial (PROSEC).

La industria aeronautica por su generacion de valor agregado y alto contenido tecnoldgico es
considerada por el Gobierno Federal como una industria estratégica para contribuir a un crecimiento
economico sostenido e impulsar el desarrollo tecnoldgico del pais. Aunque la industria es de reciente
desarrollo en el pais, ha registrado un crecimiento acelerado en los dltimos afios, producto de la
instalacion de cada vez mas empresas vy el fuerte interés por parte de algunas companias de realizar
nuevos proyectos para expandir sus operaciones.

- Durante 2008 y hasta junio de 2009 se han llevado a cabo importantes proyectos de inversion en
este sector, entre los que se encuentran los orientados al diseio, desarrollo y fabricacion de partes
para avion de mayor contenido tecnologico.

+  El sector aerondutico en México al mes de junio de 2009 esta conformado por 190 empresas:
79% dedicadas a la manufactura, 11% a reparacién y mantenimiento y 10% a ingenierfa vy
disefio, que emplean en conjunto a un promedio de 27 mil personas, distribuidas en 15 estados de
la republica.

- De enero a junio de 2009 las industrias del sector realizaron exportaciones por 1,250 millones de
dolares, lo que aunado a las realizadas en 2007 y 2008 totalizaron 7,120.2 millones de dolares,
274% mas que las ventas al exterior durante el periodo de enero de 2001 a junio de 2003, coloca
a México entre los 10 primeros proveedores de la industria aeroespacial en EUA.

+ En septiembre de 2007 entré en operacion la fraccion arancelaria 9806.00.06 que permite la
importacion libre de arancel de mercancias para el ensamble o fabricacion de aeronaves o
aeropartes, siempre y cuando las empresas cuenten con el certificado de aprobacion para
produccion emitido por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT).

o Este esquema de la fraccion 9806.00.06 es cada vez mas utilizado por las empresas de la
industria aeronautica, de tal forma que durante 2008 se registraron importaciones por un
monto de 394.7 millones de ddlares, mientras que en el primer semestre de 2009 el monto de
importaciones ascendid a 213.6 millones de ddlares, 21.2% superior respecto al mismo
periodo de 2008.
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- El 29 de diciembre de 2008 se publico en el DOF el Decreto de creacion del Programa para el
Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia (PRODIAT), el cual da viabilidad a la estrategia del
Gobierno Federal para fomentar la transferencia y adopcion de tecnologia de vanguardia a fin de
potenciar la competitividad de los sectores precursores y de alta tecnologia. El programa toma en
cuenta la necesidad de atender las fallas de mercado que obstaculizan el crecimiento de la
produccion, el empleo, la productividad y la competitividad de las empresas y de la industria en
general.

+ Con el propdsito de enfrentar los efectos de la crisis econdmica internacional en el mercado
interno,

El 30 de enero de 2009 se publicé en el DOF el Acuerdo modificatorio al PRODIAT para
establecer el Programa para la Preservacion del Empleo, el cual opera bajo la figura de
proyectos “Para la preservacion del empleo”, denominados Proyectos Tipo B, con el fin de
canalizar subsidios derivados del Acuerdo Nacional en favor de la Economia Familiar y el
Empleo, e impulsar al sector productivo.l/

El 21 de julio de 2009 se publico en el DOF el Acuerdo modificatorio del PRODIAT para
implementar acciones para la renovacidon vehicular, las cuales operan bajo la figura de
proyectos “Para la renovacion vehicular”, denominados Proyectos Tipo C, con el fin de
incentivar la demanda de vehiculos nuevos en el pais.

- Durante los primeros tres afios de esta administracion, el Programa para el Desarrollo del Sector de
Servicios de Tecnologias de Informacion ha impulsado la competitividad de esta industria a fin de
asegurar su crecimiento en el largo plazo. También ha promovido el uso de las tecnologias de la
informacién (T1) en los dmbitos publico y privado, asi como la adopcién de compromisos para el
cumplimiento de leyes y acuerdos internacionales que garanticen su uso como motores de desarrollo.
Entre los principales resultados destacan los siguientes:

+  Meéxico mejord su posicion en los mercados internacionales en materia de percepcion de la
industria de Tl mexicana la cual ya es reconocida como la primera opcion de Latinoamérica en la
contrataoon de servicios de TI, y a nivel mundial sélo estd por debajo de la India (Gartner,
2008),” por lo que se incrementaron las exportaoones de Tl de 2.51 a 3.16 miles de millones de
dolares entre 2007 y 2008, permitiendo al pais abarcar cerca de 6% del mercado global de TI
[ATKeamey 2009) Se estima que para 2009 las exportaciones mexicanas de Tl seran de 3.72
millones de ddlares (ATKearney, 2008)* con una tasa de crecimiento de 18% respecto al ano
anterior.

- El Gobierno Federal impulsé MexicoFIRST que es una iniciativa de la industria nacional alineada a
las mejores practicas mundiales, con socios fundadores como la Asociacion Nacional de
Instituciones de Educacion en Tecnologias de la Informacion y la Camara Nacional de la Industria
Electronica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion.

MexicoFIRST tiene la mision de proveer a la industria de Tl de las certificaciones para que el
talento sea reconocido globalmente y atienda las necesidades tanto actuales como futuras,
ademas de vincular a la industria con el trabajo de la academia. En este sentido, el Instituto
MexicoFIRST, en octubre de 2008 capacitd a 2,900 personas y consiguio la certificacion de
2,700 de ellos.

- Con la finalidad de impulsar el uso de portales WWeb para la realizacion de transacciones en linea
que fomenten el crecimiento del comercio electrénico, se ha impulsado el uso de los sellos de
confianza lograndose que actualmente 339 empresas usen este distintivo. Los sellos electrénicos
son un distintivo otorgado por la Asociacion Mexicana de Internet a sitios de Internet en Véxico,
a través del cual y con un certificado digital adjunto se reconoce a los negocios o instituciones que

1/ \ " y .
El mecanismo de aplicacion de este programa y sus resultados en la preservacion de puestos de trabajo se presenta en el

apartado 2.4 Promocion del Empleo vy la Paz Laboral.
Global Sourcing: What Does it Mean to Latin American ClOs?, Outsourcing Summit, Ciudad de México, Gartner 2008.

*/ Sectores clave para Reposicionar a México en la Atraccion de Inversion e Impulso al Comercio, Seminario “Perspectivas de
México como destino de Inversion” organizado por la Subsecretaria de Industria y Comercio, ATKearney 20009.

o MexicoFIRST, Reporte Final, ATKearney, Junio 2008.
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promueven el cumplimiento de la privacidad de la informacion y estan legitimamente
establecidos.

-+ Asimismo, se promueve el desarrollo de clusters de Tl, los cuales al mes de julio de 2009 agrupan
a mas de mil organismos relacionados con las T, que representan 12% de la facturacién total de
la industria en México.

DISMINUIR LOS COSTOS PARA LA APERTURA Y OPERACIéN DE LOS NEGOCIOS A TRA\/éS DE LA
MEJORA REGULATORIA

Con la publicacién del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR) el 2 de febrero de 2007, el Ejecutivo
Federal fortalecio la coordinacion de acciones para adecuar la operacion de las dependencias vy
organismos descentralizados de la Administracion Plblica Federal a efecto de inhibir el exceso de
regulacion e incidir positivamente en la ciudadania emprendedora de actividades productivas. El Acuerdo
promueve la actualizacion de la normatividad bajo condiciones de racionalidad al reforzar los filtros de
revisién® de los anteproyectos de regulaciones que se someten a analisis previo a su emision, con el
propdsito de favorecer la competitividad v la inversion productiva en la economia mexicana.

- De enero a junio de 2009 el numero de anteproyectos de nuevas disposiciones legales vy
administrativas recibidas para su analisis por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER)
ascendid a 618, superior en 13.1% al nivel reportado en igual periodo de 2008.

- Del total de anteproyectos recibidos: 472 (76.4%) no representaron nuevas obligaciones o
costos de cumplimiento para los particulares pues las reducian o las hacian mas flexibles, o bien
solo las establecian para las entidades gubernamentales.z/ Los 146 anteproyectos restantes
(23.6%) se prevé que generaran costos de cumplimiento para los particulares, cifra menor en
30.5% al nimero de anteproyectos con costos de cumplimiento para los particulares recibidos por
la COFEMER en el periodo enero-junio de 2003 (210 anteproyectos), lo que permite constatar
avances en la operacion de un marco normativo mas eficiente ya que al disminuir la regulacion
con costos recibida, se promueven las actividades empresariales.

o De los 146 anteproyectos con costos de cumplimiento para los particulares, la COFEMER
sometid al proceso de mejora regulatoria a 128; rechazd cinco por no ubicarse en alguno de los
supuestos de calidad regulatoria contemplados en el ACR; 10 se encuentran en proceso
de revision y los tres anteproyectos restantes del total de anteproyectos con costos de
cumplimiento fueron dados de baja a solicitud de las dependencias emisoras.

1/

2/

Solamente los anteproyectos que generan costos de cumplimiento o nuevas obligaciones para los particulares deben ser
presentados a la COFEMER acompafiados de la respectiva Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR). Asimismo, el ACR
establece que las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal podran emitir o promover
la emision o formalizacién de disposiciones normativas cuando demuestren que el respectivo anteproyecto encuadra en al
menos una de las siguientes situaciones: cumple una obligacion establecida en leyes o reglamentos; se deriva de compromisos
internacionales; se generan beneficios notoriamente superiores a los costos de cumplimiento para los particulares; proviene de
instrumentos relacionados con reglas de operacion de programas federales; corresponde a una regulacion que debe
actualizarse periddicamente; o bien, cuando se origina en una situacién de emergencia.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), los anteproyectos de regulacién
elaborados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal deben someterse a un
proceso de revision de calidad ante la COFEMER, a efecto de que esta instancia evallie si la regulacion genera o no obligaciones
o costos de cumplimiento a los ciudadanos y a las empresas vy, en su caso, proponga las recomendaciones de mejora
pertinentes.

ECONOMIA COMPETITIVA Y GENERADORA DE EMPLEOS 219




ANTEPROYECTOS CON MANIFESTACIONES DE IMPACTO REGULATORIO ACEPTADOS POR LA

COFEMER: 2007-2009"

Concepto

Total
SHCP
SE
SAGCARPA
SENER
SCT
SEMARNAT
SEDESOL
SS
SEP
STPS
SRA

Otras dependencias Z

Periodo

lo. de enero

de 2007 al

30 de junio
de 2009

865
224
95
79
37
26
87
79
41
103
19
12
63

Datos anuales

Observado
2007 2008
393 364
85 113
43 33
39 30
15 12

9 16
53 25
51 24
16 20
46 43
12 6

6 4
18 38

Meta
2009

410

n.a.

2008

89

Enero-junio

2009

128

anual

43.8
-3.0
162.5
-16.7
100.0
0.0
100.0
-33.3
14.3
275.0
33.3
n.a.

100.0

Variacion %

Y Solamente los anteproyectos que generan costos de cumplimiento o nuevas obligaciones para los particulares deben ser
presentados a la COFEMER acompaiiados de la respectiva MIR. Asimismo, incluye los anteproyectos remitidos a la COFEMER
considerados de emergencia, cuya MIR puede presentarse, previa aprobacién de la Comision, 20 dias habiles después de la
publicacion del anteproyecto en el DOF.

?/ Para 2007 considera las dependencias: CONACYT, CDI, CONAVI, DIF, IFAI, IPAB, SECTUR, SEGOB, SRE y SFP; para 2008 y para
enero-junio de 2009 se consideran las dependencias: CONACYT, CDI, INFONAVIT y SSP.

n.a. No aplica.

FUENTE: Secretaria de Economia. Comision Federal de Mejora Regulatoria.

* La operacidn del Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS) contribuye a la transparencia y
certeza juridica de los particulares al poner a disposicion de empresarios y ciudadanos el inventario en
linea de todos los trémites y formatos aplicables por el Gobierno Federal (con excepcién de los tramites
fiscales, los de la Defensa Nacional y de Marina), asimismo, permite el seguimiento de los trdmites a

efecto de incorporar las mejoras necesarias en areas de oportunidad.

- Desde la integracion formal del RFTS el 19 de mayo de 2003 y hasta el 30 de junio de 2009, dicho
registro tiene inscritos 3,466 tramites y servicios, de los cuales durante enero-junio de 2009 se
incorporaron 111 y se eliminaron 126, derivado de reformas o abrogaciones de diversas disposiciones
juridicas que les daban sustento. Adicionalmente, 83 tramites y servicios fueron mejorados por las
dependencias y organismos descentralizados en lo relativo a la aplicacion de plazos, criterios de

resolucion y formas de presentacion.

TRAMITES INSCRITOS EN EL REGISTRO FEDERAL DE TRAMITES Y SERVICIOS, 2007-2009

Total al 31 de
Depen- diciembre
dencia /
Entidad 2007 2008
Total 3,393 3,481
SE 342 355
SEMARNAT 247 241
SHCP 937 986
SCT 435 437
SENER 124 137
Otras” 1,308 1,325

Total
al 30
de
junio
de
2009
3,466

366
255
972
439
133
1,301

Meta
2009

3,600
367
263
983
446
130

1411

Tramites inscritos

2007 2008

144 194
12 30
32 13
48 44
9 4
4 2
39 101

2009

111
32
14
17

3
1

a4

2007

32
9
0
8

10
0

Enero-junio
Tramites eliminados

2008

135
30
22

8
0
0

75

2009

126
21
0
31
1
5

68

. . 1,
Tramites mejorados™’

2007

2008

62
29
3
¢}
3
0

27

2009

83

13

43
0
3
0

24

Y Se entiende por trdmite mejorado: todo el tramite que sufre modificaciones en cuestiones de plazos, criterios de resolucién (afirmativa o
negativa ficta), y/o forma de presentacién (promocién de formatos).
%/ Para los afios 2007, 2008 y 2009 se consideraron las dependencias: SEGOB, SRE, SAGARPA, SEP, SSA, STPS, SEDESOL, SECTUR, SSP, SFP, SRA,
INFONAVIT, IMSS, CONACYT, IFAI, CDI'y DIF.

FUENTE: Secretaria de Economia. Comision Federal de Mejora Regulatoria.
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* Con base en la mayor coordinacion intergubernamental en materia de mejora regulatoria entre
septiembre de 2008 y agosto de 2009, los gobiernos Federal, estatales y municipales lograron una
cooperacion estrecha y respetuosa que se ha traducido en avances en la conformacion de un marco
regulatorio en los ambitos regionales mas eficiente en la promocion de las actividades empresariales en
un entorno de transparencia y certidumbre que alienta la competitividad.

- Entre enero y junio de 2009 la COFEMER dio asesoria y capacitacion a 580 servidores publicos de los
gobiernos estatales y municipales, a fin de promover la reingenieria de procesos, la creacion de
Registros Estatales y Municipales de Tramites y Servicios, el establecimiento de Consejos Estatales y
Municipales para la Mejora Regulatoria con participacion publica y privada, la implementacion de
esquemas de apertura rapida de empresas, la mejora del marco normativo para impulsar la
competitividad de las ciudades, y la adopcion de leyes estatales de mejora regulatoria.

- En agosto de 2008 los gobiernos de Campeche y Veracruz publicaron sus leyes estatales de mejora
regulatoria, con lo cual desde 2002 a mayo de 2009, suman 14 las entidades federativas que cuentan
con un ordenamiento legal de este tipo.

* El Sistema de Apertura Rapida de Empresas
(SARE) es un mecanismo promotor de la iniciativa
empresarial de los particulares al propiciar un
ambiente favorable de negocios, con base en la

Sistemas de Apertura Rapida de Empresas

(SARE)

* EISARE es un programa que agiliza los procesos reduccion de factores de discrecionalidad, asi como
por los que se establecen e inician operaciones del tiempo y del costo para abrir una empresa, en
nuevos negocios considerados de bajo riesgo. apoyo de la competitividad de las micro, pequenas y

medianas empresas. De enero a junio de 2009 la
COFEMER llevé a cabo 111 sesiones de asesoria al
personal de los municipios con un SARE en
operacién, 67.6% mas respecto al mismo lapso de
2008, a fin de optimizar su funcionamiento y ampliar
los beneficios a la poblacion mediante el estimulo a
la inversion y la generacion de empleos.

* En el periodo de mayo de 2002 a junio de 2009,
se han puesto en operacion 137 mdodulos SARE
en igual nimero de municipios en el pais, 30 de
ellos fueron inaugurados durante la presente
administracién, lo cual corresponde a 21.8% del
total de SAREs.

® Enlos primeros seis meses de 2009 a traveés del

SARE se crearon 7,840 empresas, que generaron - Al mes de junio de 2009 la COFEMER vy el Instituto
18,864 nuevas fuentes de trabajo con una Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
inversion de 1,185.9 millones de pesos. contintian el desarrollo del sistema integral de

apoyo a la apertura, seguimiento y certificacion
de los moédulos SARE implementados en las
entidades federativas. Los objetivos que orientan
dicho sistema son: i) entrenar y acompafar al
personal del municipio en el proceso requerido para
el establecimiento del modulo SARE, mediante el
uso de medios remotos; ii) acompanar al personal
del municipio en el inicio de operaciones del SARE,
monitoreando su desempeno y proporcionando la retroalimentacion necesaria para asegurar la
operacién exitosa del mismo; v iii) certificar la adecuada operacién de los médulos SARE, asi como
reconocer a aquellos que alcancen niveles de operacion de excelencia.

* Desde el establecimiento del primer SARE
(Puebla, mayo de 2002) vy hasta el 30 de junio
de 2009, el nimero de empresas abiertas bajo
este esquema asciende a 160,982, mismas que
crearon 449,713 empleos formales a partir de
una inversion de 25,913.3 millones de pesos.

- Este sistema entr6 en operacion el 28 de noviembre de 2008 en el municipio de San Juan del Rio,
Querétaro, y la COFEMER avanzo para su implementacion durante el segundo semestre de 2009
en al menos seis municipios.

- En complemento, la COFEMER brindd capacitacion y asesoria para el uso del SARE a
funcionarios de los gobiernos estatales y municipales de Querétaro, Guanajuato, Michoacan,
Oaxaca e Hidalgo.

* Con el respaldo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos y de la SE, la
COFEMER dio continuidad al Proceso para el Fortalecimiento del Marco Regulatorio para la
Competitividad, encaminado a fortalecer un ambiente de negocios favorable para los ciudadanos y sus
empresas en un contexto global.
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- En este marco, la COFEMER desde octubre de 2008 coadyuvo con la Subsecretaria de Normatividad
y Competitividad de la SE en el desarrollo del proyecto para la formulaciéon de un modelo de
ventanilla Unica electronica para la constitucion e inicio de operaciones de sociedades mercantiles
en México, a fin de facilitar la apertura de negocios en el pais y colocar a México en el contexto de las
mejores practicas internacionales en la materia.

- El 3 de agosto de 2009 se puso en marcha el portal tuempresa.gob.mx, un moderno sistema
informatico a través del cual las personas pueden abrir negocios mas facil y mas rapido al evitar que
se acuda personalmente a cada oficina de gobierno para hacer los tramites o al banco a realizar el
pago de derechos correspondiente. Con este sistema se benefician:

Portal tuempresa.gob.mx

Apertura de negocios en linea

En el portal electrénico tuempresa.gob.mx, los
emprendedores pueden iniciar y terminar el
proceso de apertura de una empresa desde
cualquier computadora hasta en dos horas. Sélo
deben llenar un formulario con los datos
requeridos por ley vy efectuar un pago de
derechos por la via electronica.

Con esta herramienta se evitan hasta 18
tramites ante distintas dependencias del
gobierno vy se ahorran 22 dias. Se evita llenar
una multiplicidad de formularios y entregar
informacién y documentacion por separado para
cada tramite.

Los datos proporcionados son resguardados por
el Cobierno Federal y podran ser utilizados
posteriormente por el empresario para realizar
otros tramites relacionados con la vida de la
empresa, lo que se traduce en ahorro de tiempo
y dinero.

El portal fija un precedente en la simplificacion y
desregulacion de la administracion publica en
nuestro pais, va que unifica las plataformas
tecnologicas de distintas dependencias federales
y estatales, permite su conexiéon informatica,
alienta el intercambio electronico de datos vy
facilita la realizacion de diversos tramites en
linea, poniendo al ciudadano en el centro del
proceso de abrir una empresa.

Se benefician los ciudadanos, emprendedores,
microempresarios y la actividad econdémica en
general.

Los consumidores, al reducir las barreras a la
entrada de nuevos emprendedores se estimula la
competencia.

Los pequenos emprendedores, quienes al ver
reducir drasticamente la dificultad y los costos de
los tramites federales para los negocios, se
contribuye también a que miles de personas
encuentren en el autoempleo formal una opcion
viable.

La economia en su conjunto, debido a que
aumenta el ingreso de mas personas al sector
formal. Ante la dificultad y costos que
representaba abrir un  negocio, muchos
microempresarios optaban, simple y
sencillamente, por la informalidad. Con este
nuevo sistema muchos negocios podran
incorporarse al sector formal y contribuir al
crecimiento ordenado de nuestra economia.

Los ciudadanos, al reducir el nimero vy Ia
dificultad para hacer los tramites, se reduce
también la discrecionalidad, el abuso vy Ia
posibilidad de actos de corrupcion.

En materia de facilidad para hacer negocios, la
publicacion del estudio Doing Business 2009 realizado
por el Banco Mundial con datos actualizados al 1o. de
junio de 2008 para 181 economias, ubico a México en
el lugar 56 de acuerdo al indice de facilidad de hacer
negocios.

- Elindice de facilidad de hacer negocios corresponde
a la ordenacion de las economias que resulta del
promedio simple de las clasificaciones percentiles por

pais en 10 areas regulatorias que afectan la vida empresarial. En el caso de México la posicion en
cada uno de los indicadores evaluados se presenta en el siguiente cuadro:
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POSICION OCUPADA POR MEXICO EN 2007 y 2008 DE
ACUERDO CON EL ESTUDIO DOING BUSINESS"

Posicién ocupada

Indicador
2007 2008
Hacer negocios a4 56
Apertura de una empresa 75 115
Manejo de licencias 21 33
Contrato de trabajadores 134 141
Registro de propiedades 71 88
Obtencién de crédito 48 59
o 2 :
Pago de impuestos 135 149
Comercio transfronterizo 76 87
Cumplimiento de contratos 83 79
Cierre de una empresa 23 23

Y Los indicadores se refieren a una sociedad de responsabilidad limitada que opera
en la ciudad donde se encuentra el centro financiero del pais, en el caso de
México se refiere al Distrito Federal. Entre los limites de la metodologia de Doing
Business estan el no considerar de manera directa la proximidad del pais con los
grandes mercados, la calidad de su infraestructura (excepto del comercio
transfronterizo), el grado de seguridad de la propiedad frente al robo y al saqueo,
la transparencia en las transacciones del gobierno, y las condiciones
macroecondmicas o la solidez subyacente de las instituciones.

?/ Con base en la metodologia del estudio Doing Business de 2008 que abarcé 178
paises.
* El estudio considera una muestra de 181 paises.

FUENTE: Doing Business 2008 y 2009, World Bank and The International
Finance Corporation, Washington, 2007 y 2008, respectivamente.

-+ Con base en los resultados del estudio
Doing Business 2009, los costos
derivados de la  regulacion
empresarial relacionados con la
facilidad de hacer negocios en México,
son los siguientes:

En el contexto internacional México
ocupd la posicion 121 de 134 en el
indicador de sobrerregulacion v la posicién
94 de 134 en el indicador de
transparencia en las politicas publicas,
ambos ~ componentes de  fortaleza
institucional del Indice de Competitividad
del estudio “The Global Competitiveness
Report 2008-2009" publicado por el Foro
Econdmico Mundial (FEM) el 8 de
octubre de 2008, con informacion
correspondiente a 2007. Del promedio de
estos dos indicadores se genera el Indice
de Regulacion, en el que México ocupa la
posicion 107 de 134 economias.

COSTOS DE LOS INDICADORES PARA MEDIR LA FACILIDAD DE HACER NEGOCIOS EN MEXICO, 2007-2008

Indicador
2007
Apertura de una empresa 13.3 (% Ingreso Nacional Bruto per cdpita)
Manejo de licencias 103.5 (% del ingreso per cdpita)

Costo no salarial del trabajo: 21 (% del salario)
Contrato de trabajadores
Costo por despido: 52 (salarios semanales)

Registro de propiedades 4.7 (% del valor de la propiedad)

Costo de exportacion: 1,302 (USS$ por contenedor)
Comercio transfronterizo
Costo de importacién: 2,411 (USS por contenedor)

Cumplimiento de contratos 32 (% de la demanda)

Cierre de una empresa 18 (% de los bienes)

Costo

2008
12.5 (% Ingreso Nacional Bruto per cdpita)
131 (% del ingreso per cdpita)

nd.

Costo por despido: 52 (salarios semanales)
4.8 (% del valor de la propiedad)

Costo de exportacion: 1,472 (USS por contenedor)

Costo de importacién: 2,700 (USS por contenedor)
32 (% de la demanda)

18 (9% de los bienes)

" No se cuenta con informacion respecto al indicador del costo no salarial del trabajo para el aflo 2008, debido a que en el estudio Doing Business 2009, el

Banco Mundial no realiz el calculo de dicha variable.

FUENTE: Doing Business 2008 y 2009, World Bank and The International Finance Corporation, Washington, 2007 y 2008, respectivamente.

FOMENTO DE CONDICIONES DE COMPETENCIA ECONOMICA Y LIBRE CONCURRENCIA, ASI COMO
COMBATE A LOS MONOPOLIOS

* La Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) a través del sistema mexicano de
practicas comerciales internacionales promueve condiciones de competencia leal en los intercambios con
el exterior, y proporciona asistencia a los productores nacionales que enfrentan en el extranjero
supuestas practicas desleales de comercio internacional, ademas de realizar investigaciones sobre
medidas de salvaguarda.
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- Durante el periodo del 1o. de septiembre de 2008 al 31 de julio de 2009, se publicaron en el DOF un
total de 57 resoluciones administrativas (31% mas que en el mismo periodo de 2008), 28 de éstas
se publicaron en 2009 e incluyen investigaciones ordinarias antidumping y procedimientos
especiales.”

- Se inicid una investigacion antidumping;, dos mas continuaron en etapa preliminar con la
imposicion de cuota compensatoria a las importaciones de atomizadores de plastico originarios de
la Republica Popular China; y se concluyeron tres investigaciones en los siguientes casos: placa en
hoja, sin la imposicion de cuota compensatoria; cerraduras de pomo, eliminando la cuota
previamente impuesta; y se impuso una cuota compensatoria definitiva para atomizadores
originarios de China.

- Seiniciaron cuatro procedimientos de revisidn de cuota compensatoria, se publico una resolucion
de etapa preliminar y se concluyeron 16 procedimientos: uno de peroxido de hidrogeno de EUA y
uno de hongos originarios de China, en ambos se modificd la cuota compensatoria, uno de
malation proveniente de Dinamarca y otro mas de prendas de vestir de China.

Los 12 procedimientos restantes son productos de China que fueron objeto del Acuerdo entre
el Gobierno de México y el Gobierno de China en materia de medidas de remedio comercial. Se
revocaron las cuotas compensatorias de 953 fracciones arancelarias en los sectores de lapices,
encendedores, valvulas de hierro y acero, velas, herramientas, bicicletas, candados de laton,
productos quimicos, maquinas, aparatos eléctricos y material eléctrico, hilados vy tejidos,
prendas de vestir y juguetes.

- Seiniciaron ocho examenes de vigencia de cuota compensatoria; y finalizaron otros cinco: en tres
de ellos (calzado de China, carriolas de China y Taiwan y vigas de acero de Brasil) se elimind la
cuota compensatoria; en otro, aplicable a malla cincada de China, se modificd; v se publico el
aviso de término de vigencia de cuota compensatoria para el caso de tuberia de acero al carbono
sin costura originaria de Rusia y Rumania.

+  De los procedimientos especiales, se publicaron dos resoluciones finales de elusion para sacos de
papel de Brasil y acido estedrico de EUA, una aclaracion para tuberia de acero al carbono de EUA,
una resolucién mas referente a la revision del compromiso de precios de malatién de Dinamarca y
un inicio de cobertura de producto para el caso de gatos hidraulicos de China.

- Se resolvieron 10 recursos de revocacion y se dio cumplimiento a una sentencia de juicio de
nulidad vy a tres juicios de amparo.

- Al mes de julio de 2009 operaron 43 cuotas compensatorias vigentes, 30% menos en comparacion
con las cuotas vigentes en el mismo mes de 2008. De éstas, 41 son definitivas antidumping y una
preliminar, y otra mas corresponde a subvenciones. Las cuotas vigentes abarcan 37 productos
procedentes de 16 paises en donde el mayor porcentaje recayd sobre importaciones de EUA, China'y
Rusia, los principales sectores fueron: manufacturero, petroquimico y sidertrgico.

* En defensa de los intereses comerciales de México en los mercados internacionales, del lo. de
septiembre de 2008 al 31 de julio de 2009 la SE participo en tres paneles binacionales del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte donde defendid las resoluciones definitivas antidumping sobre
importaciones de piernas de cerdo, perdxido de hidrégeno y manzanas, originarias de los EUA, para
resarcir el dano a los productores nacionales derivado de practicas comerciales desleales.

- Para el caso de piernas de cerdo el grupo arbitral emitié su decision final el 5 de diciembre de 2008
confirmando la actuacion de la SE.

- El 19 de noviembre de 2008, se llevd a cabo la audiencia publica en el caso de manzanas y se
desahogo un requerimiento formulado por el panel binacional a los participantes, incluida la autoridad
investigadora. La decision final del panel contintia pendiente.

- En el caso de perdxido se solicitd el panel binacional, sin embargo la exportadora solicitante del panel
se desistio y la autoridad concurrié con dicho desistimiento, mismo que fue publicado en el DOF el 27
de mayo de 2009.

* En el marco de los procedimientos de solucion de controversias ante la OMC, México participo en los
siguientes eventos:

1/ . e i s . e " \ .
El método utilizado para la contabilizacion de casos corresponde al mismo que utiliza la Organizacion Mundial del Comercio, es
decir, por pais-producto.
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- Procedimiento del Grupo Especial encargado de revisar las cuotas compensatorias definitivas
impuestas a las importaciones de aceite de oliva europeo, mismas que fueron eliminadas por México

el 18 de noviembre de 2008.

- Arbitraje de plazo para cumplimiento de los informes del Grupo Especial y Organo de Apelacién
acerca de las medidas antidumping impuestas por los EUA a las exportaciones mexicanas de acero
inoxidable. EI 18 de mayo México y EUA convinieron el procedimiento para suspender concesiones
en caso de que México considere que EUA no ha cumplido con los informes del Organo de Solucion

de Diferencias.

Se defienden los intereses comerciales del

pais ante el mundo

México adopté una medida de represalia
comercial (suspensidn de beneficios) contra los
Estados Unidos de América por su
incumplimiento a las obligaciones de apertura al
autotransporte de carga pactado en el TLCAN.

Se presentaron ante la Organizacion Mundial de
Comercio dos reclamaciones internacionales
contra Estados Unidos de América y una contra
China para combatir las medidas adoptadas por
estos paises que afectan a sectores productivos
mexicanos.

México dio seguimiento a las medidas
instrumentadas por otros paises para restringir
las importaciones mexicanas de productos
derivados del cerdo y otros animales, en
respuesta al brote de influenza tipo A (H1N1).
Los mecanismos utilizados fueron:

- Envio de comunicacion formal a la OMC,
especificamente a los 153 paises miembros
del Comité de Medidas Sanitarias v
Fitosanitarias, en la cual, se cuestiond la
legalidad de las restricciones adoptadas.

- Se enviaron cartas a paises que anunciaron
prohibiciones a las exportaciones mexicanas
de productos porcicolas para solicitar que
éstas fueran eliminadas de inmediato.

- Ademas, en la Reunion del Comité de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la
OMC en Ginebra, Suiza, México manifestd
su preocupacion porque algunos paises aln
conservan restricciones a la exportacion de
productos porcinos.

+ Los paises que han retirado las medidas

restrictivas son: Honduras, Ecuador,
Emiratos Arabes Unidos, Kazajstan,
Bolivia, Tailandia, Libano, Croacia,

Ucrania, Armenia, Surinam, Azerbaiyan,
Jordania, Indonesia y China (estos tres
Ultimos mantienen restricciones
parciales).

- Consultas con China durante el 5y 6 de febrero de
2009 en relacion a la incompatibilidad con los
Acuerdos de la OMC de varios programas de
subsidio (donaciones préstamos y otros incentivos)
otorgados por ese pais. Al mes de julio EUA,
Guatemala y Meéxico continlian negociaciones en
busca de una solucion mutuamente satisfactoria
con China.

En materia de asistencia técnica y juridica a los
exportadores mexicanos involucrados en
investigaciones instruidas en otros paises ante practicas
desleales de comercio internacional y salvaguardas, la
SE proporciond de enero a julio de 2009 asistencia a 28
empresas y cuatro confederaciones, camaras o
asociaciones involucradas en 13 casos antidumping;
asimismo, se asisti6 a siete empresas y cinco
confederaciones, camaras o asociaciones, en cinco
investigaciones sobre salvaguardas tramitadas en el
extranjero.

La Comisién Federal de Competencia (CFC)
continud fortaleciendo los procesos de competencia y
libre concurrencia de las unidades productivas en los
mercados nacionales, a fin de propiciar una mayor
opcion de bienes y servicios a menores precios.

- Entre enero de 2007 y agosto de 2009 la CFC llevo
a cabo las siguientes acciones:

- Durante 2007 y 2008 se dictaminaron los
amparos interpuestos por empresas integrantes
del Grupo Coca Cola, manteniéndose firme la
resolucion de la CFC que las obliga a eliminar las
exclusividades en la comercializacion de bebidas
carbonatadas en envase cerrado, con lo cual se
favorecid el acceso y crecimiento de los
competidores en el mercado.

- En 2007 la Comisién objetd la concentracion
entre Mexicana y Aeroméxico, lo que favorecid
la entrada de aerolineas de bajo costo al
mercado, con lo cual durante el periodo de
enero a junio de 2009, las empresas nacionales,
entre ellas Mexicana, Aeroméxico, Volaris e
Interjet, transportaron 11.9 millones de
pasajeros en servicio doméstico, 33.7% mas
que los transportados en igual periodo de 2003.
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+ Asimismo, la CFC emitio diversas opiniones en materia de competencia que sirvieron de referencia
para que el Congreso de la Union realizara reformas pro-competitivas al marco regulatorio, entre
éstas destacan las reformas a las legislaciones del sistema de ahorro para el retiro y de servicios
bancarios, asi como la simplificacion arancelaria y aduanera.

- Durante el periodo de enero a junio de 2009 la CFC atendié 258 asuntos, de los cuales concluy6 198
debido a que un nimero importante de asuntos se recibieron durante abril y seran respondidos en
meses proximos. Los asuntos concluidos se distribuyeron de la siguiente forma:

- 21 investigaciones de oficio o denuncia de practicas monopdlicas y otras restricciones a la
competencia, 31.3% mas respecto del mismo periodo del afio anterior. De estas investigaciones,
10 correspondieron a denuncias que se desecharon por ser notoriamente improcedentes; tres se
tuvieron por no presentadas debido a que el denunciante no aclaré o completd el proceso; dos se
cerraron; en cuatro casos se emplazd a los probables responsables por incurrir en practicas
monopdlicas; en un caso se sanciond a los responsables por comprobarse la comision de esas
practicas; y en un caso se cerrd anticipadamente el procedimiento por la presentacion de
compromisos del probable responsable.

- 73 notificaciones y avisos de concentraciones, de las cuales 36 notificaciones fueron
autorizadas al no afectar el proceso de competencia; una se cerré porque los agentes desistieron
de realizar la concentracion; y no se autorizaron dos concentraciones en el mercado de la industria
quimica (las cuales no estan en firme en virtud de que los agentes econémicos involucrados
presentaron recursos de reconsideracién ante la CFC). Se concluyeron 73 casos correspondientes
a avisos de concentracion.

En noviembre de 2008 las empresas Entretenimiento GM de México, S.A. de C.V. [accionista
de MM Cinemas) notific a la CFC su intencién de adquirir acciones del Grupo Cinemex, S.A.
de C.V. La Comision analizé los efectos de la operacion en dos mercados: abastecimiento y
exhibicion de peliculas y determind que la operacion no tendria efectos contrarios a la
competencia en el mercado del abastecimiento de peliculas, ya que MM Cinemas no obtendria
una participacion considerable del mercado y existe un competidor con mayor capacidad de
compra. Respecto al mercado de exhibicién de peliculas, se identific6 una posible
concentracion en una zona de Guadalajara, en la cual MM Cinemas obtendria una participacion
importante; sin embargo, se determind que en esa zona esta por abrirse un complejo
cinematografico que tendra una presencia relevante, por lo que se consideré que era
improbable que la operacion afectara la competencia. En virtud de lo anterior, la CFC resolvid
autorizar la operacion.

- 72 asuntos resueltos en materia de concesiones, licitaciones y permisos.

- 26 resoluciones de recursos de reconsideracién, 88.9% mas en comparacion con el mismo
periodo del ano anterior. La CFC revoco su resolucion en uno de los recursos; 12 resoluciones se
confirmaron vy los restantes 13 recursos se desecharon.

- Seis consultas en materia de competencia o libre concurrencia.

- En complemento, durante el primer semestre de 2009, la CFC emitié siete opiniones orientadas a
promover los principios de competencia y mercados eficientes en la elaboracion de leyes vy
regulacion secundaria.

- En abril de 2009 el Senado de la Republica aprobd una serie de reformas a las leyes que regulan a
la banca al menudeo, con el objetivo de mejorar las condiciones de crédito que se ofrecen a los
usuarios de los servicios financieros. Las reformas respondieron a las propuestas presentadas por
la CFC ante el Senado el 10 de marzo de 2009, y estan encaminadas a promover la movilidad de
usuarios entre bancos, promueven el acceso competitivo de todos los bancos al sistema
de tarjetas de pago y burds de crédito, contribuyen a generar tarifas interbancarias mas
competitivas y mantienen abierta la posibilidad de que los bancos extiendan su red de sucursales a
través de la figura de corresponsales bancarios. Estas medidas reducen las barreras a la entrada v al
crecimiento de nuevos bancos v facilitan la eleccién, por parte del usuario, del banco que mas le
convenga. Las reformas se turnaron a la Camara de Diputados para su analisis.

- Con el proposito de defender sus actuaciones y decisiones administrativas ante las instancias
jurisdiccionales, en el periodo enero-junio de 2009 la CFC atendid 127 juicios de amparo y 81 de
nulidad fiscal. En los casos de amparo atendidos se resolvieron 27, de los cuales la CFC gano el
66.7%, y respecto a los juicios de nulidad, el Poder Judicial resolvié 16 asuntos, de los cuales la CFC
gand el 50%.
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En el lapso de diciembre de 2006 a julio de 2009 la CFC consolidé la operacion del programa de
inmunidad mediante |a aplicacion de las reformas a la Ley Federal de Competencia Econdmica de
2006 vy la publicacion de su Reglamento en 2007 por parte de esta administracion. En este marco se
avanzo6 en la deteccion de las practicas monopdlicas absolutas, que son las mas dafinas a la
competencia y también las mas dificiles de evaluar, mediante la reducciéon de sanciones para aquellos
agentes econdmicos que reconozcan ante la CFC su participacion en estas practicas.

- Al 31 de julio de 2009 la CFC ha recibido siete solicitudes de inmunidad y contintian en curso los
procedimientos, los cuales han arrojado informacion muy importante para iniciar o reforzar
investigaciones sobre carteles nacionales e internacionales.

El 29 de enero de 2009 fue publicado en el DOF el Decreto por el que se aprueba la reforma a la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor (LFPC), con lo que se amplian y fortalecen los derechos e
intereses de los consumidores en materia inmobiliaria, se establece la obligacion de otorgar garantia
sobre los inmuebles con un plazo no menor de un ano, y se precisan los casos en que procede el pago de
una bonificacion para los consumidores afectados, entre otros aspectos.

Desde el inicio de 2009 la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) establecié novedosos
mecanismos en linea para difundir una cultura de consumo inteligente: webcast, podcast y un comic,
ademas de la Revista del Consumidor en linea; esta Ultima al mes de julio habia acumulado 1,144,455
pagesviews (péaginas vistas). Asimismo, el tiraje acumulado a julio de productos informativos que
contienen temas de orientacion a la poblacion en materia de consumo fue de 16.9 millones de
ejemplares, 10.5% mas que en igual periodo de 2008.

La PROFECO ante la contingencia epidemiolégica por el virus de la influenza humana tipo A (HIN1),
ha llevado a cabo desde el 24 de abril de 2009 un Operativo Especial de Verificacion y Vigilancia a
Farmacias que inicio en la ciudad de México y se ampli6 a todo el pais, con la finalidad de evitar que
se afectaran o pudieran afectar los derechos y economia de los consumidores.

+ En el marco de este operativo se practicaron 1,309 visitas de verificacion, emplazando a
procedimiento administrativo a 281 farmacias por incumplimientos a la Ley, tales como: no
exhibir los precios de los cubrebocas y algunos medicamentos, no respetar los precios y ofertas
anunciadas, no entregar comprobantes de compra de medicamentos y proporcionar informacion
que induce a error o confusion en los consumidores.

+  Asimismo, en la ciudad de México se monitorearon 81 tiendas de autoservicio y 872 farmacias, a
fin de constatar que las practicas comerciales en la venta de alimentos y medicamentos no
incurrieran en abusos. Particularmente, se verifico que la venta de medicamentos que contienen
las sustancias activas denominadas oseltamivir y zanamivir, se ajustaran a lo dispuesto por la
normatividad aplicable; ademas de atender de manera inmediata las 343 denuncias que se
presentaron directamente en los puntos de venta a través del teléfono del consumidor, de las
cuales 272 correspondieron al giro comercial de farmacias.

En el marco del Programa Nacional de Verificacion y Vigilancia a Establecimientos con Venta de
Productos Basicos 2009, entre enero y julio de 2009, se realizaron 9,895 visitas (de las cuales
2,547 se efectuaron a tortillerias), emplazando a procedimiento administrativo a 2,043
establecimientos (465 tortillerfas), 66.4% menos respecto de 2008. La disminucién de los
procedimientos administrativos se debe a que se han detectado menos establecimientos con
incumplimientos relacionados con no exhibir o respetar los precios y/o operar con basculas en
perjuicio de los consumidores, lo cual indica que el programa ha tenido un efecto disuasivo sobre los
proveedores.

De enero a julio de 2009 se realizaron 6,991 visitas de verificacion a estaciones de servicio de
gasolina, 7% mas respecto al mismo periodo del afio anterior, de las cuales en 32.5% se aplicaron
medidas precautorias de inmovilizacidon. Asimismo, se verificaron 74,473 instrumentos de medicion y
en 8.2% de ellos se aplicé la medida precautoria de inmovilizacién, ademas de verificar el 65.5% del
total de gasolineras existentes en el pais en lo que va del ano.

En los primeros siete meses de 2009 se verificaron 674 plantas de almacenamiento y distribucion
de gas LP, detectandose irregularidades de algiin tipo en 57.4% de las visitas. Adicionalmente, se
verificaron 6,698 vehiculos repartidores de cilindros portatiles de gas LP en la via publica, de los
cuales 6.8% fueron inmovilizados.

- Con base en estos resultados, entre enero vy julio de 2009 se emitieron 1,607 sanciones, 125.7%
mas respecto al mismo periodo del ano anterior. El monto de las sanciones impuestas ascendid a
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mas de 129.5 millones de pesos, 58.2% que en igual lapso del afio previo. Destaca la clausura de
nueve plantas que distribuyen gas LP.

- El articulo 26 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, confiere, a través de la figura de la
accion colectiva o de grupo, legitimacion procesal activa a la PROFECO, para que en representacion
de una colectividad de consumidores, promueva acciones ante instancias judiciales competentes a fin
de que dicten sentencias que declaren que uno o mas proveedores, con su conducta, han ocasionado
dafos y perjuicios a esos consumidores y, en consecuencia, procede la reparacion correspondiente o
bien emitan mandamientos para impedir, suspender o modificar la realizacion de conductas que
ocasionan danos o perjuicios a consumidores o previsiblemente puedan causarlos.

- De septiembre de 2008 a junio de 2009, la PROFECO continud con la atencion y seguimiento de
las acciones de grupo que iniciaron en 2007.

+  Respecto a la accion contra la empresa Lineas Aéreas Azteca, S.A. de C.V., se presentaron cinco
incidentes de reclamacion de dafios y perjuicios, derivado de la ejecucion de la sentencia
favorable emitida en 2007. En estos incidentes se reclamo un monto total de 3,449.3 miles de
pesos, en representacion de 967 consumidores.

+  En cuanto a la accion que se presentd en marzo de 2008 en contra de la empresa Corporacion
Técnica de Urbanismo, S.A. de C.V., con motivo de la venta en Chihuahua, de viviendas de interés
social que presentaron fallas estructurales, se obtuvo una sentencia favorable para la PROFECO y
los consumidores representados. Dicha sentencia ha sido impugnada por |a parte demandada en la
via de amparo directo, mismo que se encuentra pendiente de resolver.

+  En el mes de febrero de 2009 se promovi6 una accién de grupo contra Aero California, S.A. de
C.V., por incumplimiento del contrato de transporte aéreo de personas, la cual se encuentra en
tramite de emplazamiento a juicio.

- En materia de procedimiento conciliatorio entre consumidores y proveedores que buscan lograr un
acuerdo, se recibieron 67,329 quejas durante el periodo de enero a julio de 2009, de las cuales se
atendié 77.3% a través del procedimiento conciliatorio, superior en siete puntos porcentuales al
obtenido en el mismo periodo de 2008. En los primeros siete meses de 2009 el monto recuperado a
favor de los consumidores respecto al reclamado ante los proveedores a nivel nacional fue de 72.5%,
ocho puntos porcentuales mas que en igual lapso de 2008.

- El programa de citas por teléfono (Procitel) que implementé la Procuradurfa en 2008 y en
operacion a nivel nacional a partir de diciembre de ese ano, contribuy6 a que los consumidores
incurrieran en un menor tiempo y costo en la solicitud de servicios de la PROFECO. Con esta
modalidad los consumidores pueden programar su asistencia a las delegaciones de la PROFECO
para recibir los servicios de asesoria, recepcion de quejas y en su caso la conciliacion telefonica.

Durante el periodo de enero a julio de 2009 fueron programadas 33,180 citas, con una
asistencia promedio de 519%, asimismo, en 72% de casos la queja fue procedente.

- En diciembre de 2008 inicié la segunda etapa de la operacion de Concilianet, consistente en el
lanzamiento controlado de este servicio de conciliacion en linea; y a partir de diciembre de 2009 se
efectuara su despliegue a nivel nacional.

- El lanzamiento controlado inicié con cinco proveedores: Aeroméxico, Hewlett-Packard, Gas
Natural México, Office Depot y Volaris, contra los cuales los consumidores pueden presentar sus
quejas en linea. Desde el inicio de este programa y hasta julio de 2009 se han recibido 403 quejas
y se tuvo un porcentaje de conciliacién promedio de 97.9%, lo que permitié recuperar 4,191.5
miles de pesos a favor del consumidor.

- A partir del 26 de noviembre de 2007 se encuentra en operacion el Registro Publico de
Consumidores, instrumento que inscribe gratuitamente los niimeros telefénicos de casa, oficina, fax
y celular, de los consumidores del pais que deseen restringir la utilizacion de estos medios de
comunicacion por los proveedores o empresas con fines mercadotécnicos o publicitarios y que no
hayan sido solicitados expresamente por el consumidor. De enero a julio de 2009 se registraron
16,308 numeros telefonicos y se recibieron 912 denuncias. Cabe destacar que se registraron 152,395
numeros telefonicos desde principios de 2008.

- En el indice de proteccion de los derechos del consumidor, elaborado con base en los elementos
analizados en el Atlas Geopolitico de la Defensa del Consumidor en América Latina, México mejord
su calificacién (9.39) en 2008 en comparacién a la obtenida en 2007 de (9.26), lo cual hace
previsible alcanzar la meta establecida para 2012 de 9.96. A ello contribuyd la incorporacion de
instrumentos de vanguardia para la prestacion de servicios, la ampliacion de la cobertura nacional de
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PROFECO, asi como el apoyo integral a todas las asociaciones civiles del pais y el aumento de las
acciones colectivas, principalmente.

PROFUNDIZAR Y FACILITAR LOS PROCESOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA, ADOPCION E
INNOVACION TECNOLOGICA PARA INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DE LA ECONOMIA

* Politicas publicas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion

El 12 de junio de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia, en el que destacan las
precisiones de la politica de Estado en materia de innovacion, a efecto de fomentar el desarrollo
tecnoldgico v la innovacion en las empresas nacionales que desarrollen sus actividades en territorio
nacional, en particular en aquellos sectores en donde existen condiciones para generar nuevas
tecnologias o lograr mayor competitividad.

Se realizé un estudio sobre la “Politica de Innovacién en Meéxico” en colaboracién con la
Organizacion para la Cooperacion vy el Desarrollo Econdmico dando como resultado las
recomendaciones siguientes: i)Fortalecer las capacidades regionales de ciencia, tecnologfa e
innovacion; ii) Fomentar el desarrollo, insercidn y movilidad de recursos humanos altamente
calificados; iii) Mejorar la mezcla de instrumentos de politica en apoyo a la investigacién, desarrollo e
innovacién empresarial, y iv) Fortalecer la investigacion publica y fomentar su contribucién a la
innovacion.

* Recursos humanos de posgrado

El Gobierno Federal incrementd el apoyo a estudiantes mexicanos de escasos recursos a través de
becas para estudios de posgrado. Con el presupuesto aprobado para 2009 se consider6é apoyar a
42,158 estudiantes, cantidad superior en 3.3% respecto a 2008. El 99% de las becas se administran
por las secretarias de Educacion Publica, Salud, Comunicaciones y Trasportes, y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)." Adicionalmente, al mes de junio el CONACYT apoyd 411
estancias en el extranjero, de las cuales 178 corresponden a estancias posdoctorales y 233 a
estancias sabaticas.

SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES,

2001-2009 - De 2007 a 2009 el promedio de estudiantes
NGmero de Investigadores Millones de pesos beneficiados con una bec.a de posgrado crecio
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= lnversion (Milones de pesos) vigentes, 6% mas que en 2008. En este

¢/ Para datos de inversion se refiere a cifras estimadas. . . . .
FUENTE: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sistema se estima invertir para 2009 recursos

por 2,205 millones de pesos, monto superior
en 5.7% en términos reales”al canalizado un afio antes. Asimismo, como resultado de los cambios al
reglamento del SNI introducidos en marzo de 2008, 345 investigadores mexicanos residentes en el
exterior solicitaron su ingreso al sistema.

Y Incluye las becas de los Centros de Investigacion coordinados por el CONACYT.
?/'La variacién real se obtuvo con base en el deflactor del PIB.
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Indicadores de la contribucion del CONACYT a la

®* 62.5% de las nuevas becas nacionales se

descentralizacion de las actividades cientificas y
tecnologicas a junio de 2009:

otorgaron a programas de posgrado de
instituciones de educacion superior de los 31
estados de la republica.

68.7% de los programas de posgrado de calidad
se ofrecen en los estados.

56.9% de los proyectos de ciencia basica
corresponden a instituciones estatales.

58.4% del total de cientificos y tecndlogos del
Sistema Nacional de Investigadores radican
fuera de la capital del pais.

30.3% de los investigadores se concentran en
los estados de Guanajuato, Jalisco, México,
Morelos, Nuevo Leon, Puebla y Baja California.

* Descentralizacion
tecnoldgicas y de innovacion

Se continué con la Consolidacion Institucional de
Grupos de Investigacion, al aprobarse 50 apoyos para
repatriaciones, 52 para retenciones y cinco para
estancias de consolidacion. En el periodo enero-julio de
2009 se destinaron 35.9 millones de pesos a estas
actividades.

El CONACYT cuenta al mes de junio de 2009 con 14
redes tematicas de investigacion y desarrollo, en las que
participan 177 instituciones y 1,163 investigadores. En
2009 se realizaron eventos académicos en temas como:
agua, fisica de altas energias, biodiversidad, codigo de
barras y nanotecnologia, entre otros.

de las actividades cientificas,

Como parte de la estrategia de fomento e integracion
regional y de fortalecimiento de los sistemas locales de
ciencia, tecnologia e innovacidn, en febrero de 2009 se
cred el Fondo Institucional de Fomento Regional para

el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion
(FORDECYT), con un presupuesto aprobado de 500
millones de pesos. Se capté una demanda total por
5,616 millones de pesos, a través de 390 solicitudes de
apoyo recibidas y se realizaron evaluaciones por pares, a
través de las cuales se apoyaran proyectos cientificos,
tecnoldgicos y de innovacion que contribuyan al desarrollo de entidades federativas y municipios.

®* Del total de proyectos beneficiados con
estimulos fiscales, 76.5% (353 proyectos) se
autorizaron a empresas ubicadas fuera del
Distrito Federal.

Los Fondos Mixtos establecidos por el Gobierno Federal con las entidades federativas y los
municipios contribuyen al disefio de tecnologias potenciadoras de las capacidades productivas de
cada region, en apoyo a las zonas de menor desarrollo. A junio de 2009 se encuentran en operacion
34 fondos mixtos suscritos con las 32 entidades federativas y dos municipios, con una inversion
aproximada de 700 millones de pesos por parte de los gobiernos locales y de 700 millones de pesos
del CONACYT, que en conjunto suman 1,400 millones de pesos, cifra similar a la registrada el ano
anterior. A junio de 2009, a través de estos fondos se recibieron 1,042 solicitudes, se realizaron
alrededor de 3,200 evaluaciones y con base en ellas los Comités Técnicos y de Administracion
aprobaron 339 nuevos proyectos por un monto de 682.8 millones de pesos.

El 11 y 12 de junio de 2009 se realizé la primera reunion ordinaria de la Conferencia Nacional de
Ciencia y Tecnologia, en la ciudad de Nuevo Vallarta, Nayarit, con la asistencia de representantes de
los 31 estados de la republica y el Distrito Federal, lo que permitié fortalecer el vinculo cientifico-
tecnoldgico entre los gobiernos federal y estatales.

Respecto a la Convocatoria de Proyectos Estratégicos 2008, se aprobaron 15 proyectos por 337.1
millones de pesos. Esta convocatoria orienta la inversion en ciencia y tecnologia hacia la atencion de
las necesidades de mayor prioridad estratégica de los estados y propicia la colaboracién sectorial para
contribuir al desarrollo econémico y social de las entidades federativas.

* Financiamiento para la ciencia basica y aplicada, la tecnologia y la innovacion

En 2009 se estima alcanzar una inversion federal en ciencia y tecnologia de 47,166.4 millones de
pesos, cifra superior en 3.2% en términos reales a la ejercida el afio anterior."/ Esta inversién federal
representa 0.42% del Producto Interno Bruto (PIB), 6 centésimas mas a lo registrado en 2008. El
mayor crecimiento real del presupuesto asignado para 2009 se registra en CONACYT y en los sectores
de energia y agropecuario.

1/ i s
La variacion real se obtuvo con base en el deflactor del PIB.
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- En el periodo 2007-2009 la inversidén federal en ciencia y tecnologia crecié 11.7% en términos
reales, respecto al periodo 2001-2003.

) - A junio de 2009 se encuentran en operacion
GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA,
2001-2000 20 fondos sectorlales establecidos con
igual nimero de dependencias y entidades del
Gobierno Federal, mediante los cuales se prevé

0.46
0.43

g sa00 0‘36 0.38 “" o 6] 040 5 invertir 595 millones de pesos por parte de las
> 4 i . .
g 0 w61 . secretarias e igual cantidad por el CONACYT.
8 43,000 -
= sm000 32791 35,362 020 + La Secretaria de Salud y el CONACYT
31,339 B ' v}
33,000 2930927952 oao constituyeron el Fondo de Investigacion y
28,000 25,098 Estudio de la Influenza Humana A
23,000 + 0.00 v [N
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 (HlNl) La aportaCIon InICIal fue de 5
= Gasto Feden en Gienciay Teonobgia millones de pesos por cada una de
—a— Gastoen Imestigaciony Desarolo camo 6.l i3 partes v los recursos podran incrementarse
# Cifras estimadas. de acuerdo a su  disponibilidad
FUENTE: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa. . ’ IR
presupuestaria. ~ Asi, se inicio la

investigacion sobre el virus de la influenza
humana, en lo referente a patogenicidad,
eficacia de vacunas y medicamentos, asi como modelos de la epidemia.

+ La Secretaria de Energia y el CONACYT publicaron tres convocatorias de Fondos Sectoriales
sobre temas de gran relevancia para el pais, como son: hidrocarburos, recursos humanos y
sustentabilidad energética. Con estos fondos: i) Se fomenta la transversalidad y la coordinacién de
esfuerzos entre las dependencias y entidades del Cobierno Federal, creando un efecto
multiplicador en la generacion del conocimiento, la innovacion, el desarrollo tecnoldgico v la
formacién de recursos humanos; i) Se enfrentan mejor los retos asociados a la industria petrolera
y la sustentabilidad energética del pais, y iii) Se apoyaran proyectos cientificos, tecnolégicos y de
innovacion en materia de fuentes renovables de energia, eficiencia energética, uso de tecnologias
limpias v diversificacion de fuentes primarias de energia.

- En materia de investigacion cientifica basica, a través del Fondo Sectorial SEP-CONACYT, se
apoyaron 1,186 proyectos con un monto de 731.5 millones de pesos. Ademas, estan en proceso
de evaluacidn 2,212 solicitudes.

«  Para la convocatoria Fondo SAGARPA-CONACYT 2009, en la cual se consideran los temas de
bioenergéticos, cambio climatico, agricultura protegida y organica, recursos genéticos pecuarios y
bovinos, se recibieron 86 propuestas solicitando recursos por 635 millones de pesos.

- El sector privado se ha involucrado cada vez mas en el financiamiento del desarrollo tecnolégico vy la
innovacion, lo que complementa el esfuerzo que realiza el Gobierno Federal en ese ambito. En 2009
la inversién publica y privada en investigacién y desarrollo experimental (GIDE) se estima
ascendera a 51,144.5 millones de pesos. El valor del GIDE del periodo 2007-2009 creci6 en términos
reales 24.6% respecto al valor del periodo 2001-2003.

- El GIDE respecto al PIB estimado para 2009 es de 0. 46% superior en tres centésimas al 0.43% de
2008. De acuerdo con los dltimos datos publlcados en 2006 el promedio de inversién GIDE/PIB
en los paises de la OCDE fue de 2.26%, mayor en poco mas de cinco veces al alcanzado en
México.

- En febrero de 2009 se dieron a conocer los nuevos Programas de Estimulo a la Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion del Gobierno Federal. Los nuevos programas de apoyo a la
innovacion son:

- El Programa de Innovacion Tecnolégica para Negocios de Alto Valor Agregado (INNOVAPYME),
que dispuso de un presupuesto asignado de 600 millones de pesos.

+  El Programa de Desarrollo e Innovacién en Tecnologfas Precursoras (PROINNOVA), con recursos
por 700 millones de pesos.

- El Programa de Innovacién Tecnolégica para la Competitividad de las Empresas (INNOVATEC),
que cuenta con 1,200 millones de pesos.

Y No incluye el Fondo Institucional del CONACYT.
*/ Main Science and Technology Indicators 2008,/2, OCDE.
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Mediante estos tres programas se identificd una demanda de apoyos para la innovacion
tecnoldgica empresarial, con un importe total de 26,319 millones de pesos, para la cual se tienen
disponibles 2,500 millones de pesos. Los resultados se tendran en el tercer trimestre del presente
ano.

- Con respecto al subprograma de Alto Valor Agregado en Negocios con Conocimiento y Empresarios
(AVANCE), de enero a junio de 2009 se destinaron apoyos por 93.4 millones de pesos para
proyectos de oportunidades de negocios basados en conocimiento cientifico y/o tecnolégico en
las modalidades de:

Nuevos Negocios, con 10 proyectos y monto de 40.4 millones de pesos.

Emprendedores CONACYT-NAFIN, para apoyo a ocho empresas, con un monto de 38.3 millones
de pesos.

Alianzas Estratégicas y Redes de Innovacién (AERIS), para apoyo de dos proyectos por un monto
de 3 millones de pesos.

Paquetes tecnoldgicos, con un proyecto por 6.4 millones de pesos.

A través del Fondo de Carantias, se autorizaron 5.3 millones de pesos para el otorgamiento de
créditos.

* Infraestructura cientifica, tecnoldgica y de innovacion

- Con el objetivo de promover la inversion en infraestructura, en el primer semestre de 2009 se
concretaron dos iniciativas: i) la convocatoria de laboratorios de investigacién y desarrollo
tecnoldgico 2009, que dispone de 120 millones de pesos, v ii) la convocatoria de actualizacion de
equipo cientifico 2009, con recursos por 170 millones de pesos.

- Se han realizado diversos esfuerzos para fortalecer la infraestructura cientifica y tecnoldgica del pais.
De octubre de 2008 a junio de 2009 destaca lo siguiente:

PRINCIPALES PROYECTOS DE DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA
CIENTIFICAYY TECNOLOGICA, AL MES DE JUNIO DE 2009

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). La Unidad Universitaria de
Secuenciacion Masiva de ADN del Instituto de Biotecnologia, en Cuernavaca, inaugurada en
julio de 2009, posee equipo con la capacidad para detectar virus desconocidos, aun en
pequenas cantidades. La Unidad suma esfuerzos del Instituto de Biotecnologia, las
facultades de Quimica y Medicina, el Instituto de Neurobiologia, el Centro de Ciencias
Genomicas y la Coordinacion de la Investigacion Cientifica. Entre sus objetivos,
profundizara en estudios genomicos de diferente naturaleza, incluyendo la caracterizacion
de la diversidad genética del virus de la influenza A (H1N1), entre otros.

Dentro del programa del CONACYT para la creacion de laboratorios nacionales, los Institutos
de Biotecnologia, Investigaciones Biomédicas y de Fisiologia Celular recibieron apoyos
extraordinarios para la creacion de un Laboratorio Nacional de Enfermedades Emergentes.
El CONACYT aprobd en marzo de 2009 la creacion del Laboratorio Nacional de Estructura
de Macromoléculas con Interés Biomédico y Biotecnologico del Instituto de Quimica, en
colaboracion con el Centro de Investigaciones Quimicas de la Universidad Autonoma del
Estado de Morelos. El laboratorio se funda con la adquisicion de dos equipos: uno de
Resonancia Nuclear Magnética de 700 MHz y otro de difraccion de rayos X.

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA). En las instalaciones del instituto en

Jiutepec, Morelos, en junio de 2009 se instald el primer laboratorio de analisis de
membranas en México, en apoyo al tratamiento de agua en los procesos industriales y en el
abastecimiento de agua para consumo humano.

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional

(CINVESTAV). En el periodo septiembre-diciembre de 2008 se invirtieron 500 millones de
pesos en el Laboratorio Nacional de Gendmica para la Biodiversidad del CINVESTAV a fin de
impulsar el desarrollo de semillas resistentes a plagas y heladas, asi como de productos
agricolas con mayor contenido nutricional. Sus instalaciones son semejantes a las de
laboratorios de paises como Estados Unidos de América, Gran Bretana, China, Japon vy
Francia, y cuentan con la capacidad para secuenciar el Genoma del Virus de la Influenza
Humana.

232 TERCER INFORME DE GOBIERNO



Centro de Investigacion en Materiales Avanzados (CIMAV). Se adecud el espacio que
albergard el Laboratorio Nacional de Nanotecnologia del CIMAV, y se instalaron el
microscopio marca JEOL, modelo 2200FS, asi como el equipo de Haz de lones Enfocados,
marca JEOL, modelo JEM-9320FIB.

Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnolégica (IPICYT). Se aprobd la
construccion de una unidad de posgrado institucional con una inversidn de 17.6 millones de
pesos.

CIATEQ, A.C. Centro de Tecnologia Avanzada. Derivado del proyecto estratégico “Atraccion
de capacidades tecnoldgicas para el desarrollo econdmico de Tabasco”, el CIATEQ
construira la Unidad Tabasco de este centro con una inversion de 5 millones de pesos.

* Evaluacion de recursos invertidos en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Para la implementacion de la estrategia de gestion por resultados, en el primer semestre de 2009 se
realizaron las siguientes acciones:

+ Se acordd el esquema de evaluacion externa de los programas del CONACYT para 2009,
incluyendo cinco evaluaciones de disefio (coordinadas por el CONACYT), cuatro evaluaciones
especificas de desemperio (coordinadas por el Consejo Nacional de Evaluacién de Politica de
Desarrollo Social), asi como el disefio de evaluaciones de impacto para dos programas mas.

- Se trabajo con el area presupuestaria de la SHCP, la Procuraduria Fiscal de la Federacion, la
Direccion General Juridica de Egresos, los Comisarios Publicos de la SFP y representantes del
CONACYT, para acordar los términos del Convenio de Administracion por Resultados (CAR), el
cual regira los centros de investigacion del CONACYT.

- En la primera sesion conjunta del Organo de Gobierno, realizada del 15 al 17 junio de 2009, los
Centros CONACYT presentaron los avances de sus programas de trabajo y los indicadores
estratégicos de seguimiento y evaluacion.

Se realizaron siete talleres para |a elaboracién de la Cuenta Estatal de Ciencia y Tecnologia, en los que
participaron 14 entidades federativas a fin de homogeneizar la metodologia para generar estadisticas
comparables de ciencia y tecnologia a nivel estatal.

Al 31 de agosto de 2009, se cuenta con 5,437 registros en el Registro Nacional de Instituciones y
Empresas Cientificas y Tecnolégicas (RENIECYT), 12.7% superior al cierre de 2008. Mientras que el
Sistema Nacional de Evaluacién Cientifica y Tecnoldgica (SINECyT), en julio de 2009 agrupa a
15,812 evaluadores acreditados, cifra 15% mayor a la alcanzada en 2008.

APROVECHAR EL ENTORNO INTERNACIONAL PARA POTENCIAR EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA
MEXICANA.

®* Fideicomiso ProMéxico

Con la publicacién en el DOF el 13 de junio de 2007 del Decreto que crea el Fideicomiso
ProMéxico, esta entidad agrupd bajo su coordinacion las funciones de atraccion de Inversion
Extranjera Directa y de promocion a las Exportaciones, generando importantes sinergias y ahorros.
La accion coordinada de ProMéxico con otras entidades del Gobierno Federal y las representaciones
diplomaticas de México en el exterior ha fortalecido la estrategia de promocion internacional. En el
periodo septiembre de 2008 a julio de 2009 el Fideicomiso realizd entre otras, las siguientes
acciones:

- Se atendieron 37,444 solicitudes de 2,482 clientes a través del centro de contacto, entre enero y
julio de 2009; asimismo, se realizaron 117 cursos para formacién en negocios internacionales y se
promovid la exposicidn de los productos mexicanos en los mercados internacionales, mediante el
apoyo a la participacion de 130 empresas en eventos internacionales, como ferias comerciales y
exposiciones.

+ A fin de promocionar negocios en el extranjero, ProMéxico participd en mas de 200 ferias,
eventos y seminarios internacionales, donde se contd con la asistencia de 325 empresas que
participaron en la conformacién de agendas de negocio, encuentros empresariales, presentaciones
por parte de los consejeros de ProMéxico en el exterior, asi como en reuniones bilaterales que
sirvieron como base para establecer contacto con empresas extranjeras y conocer el mercado
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objetivo. Estos esfuerzos de promocion generaron exportaciones por un valor de 581.4 millones
de ddlares, equivalente a casi el 1% del total de las exportaciones no petroleras.

- En el periodo enero-julio de 2009, ProMéxico atendié a mas de 800 empresas exportadoras,
proporcionandoles servicios que facilitan la presencia de sus productos en mercados
internacionales.

-+ En el periodo septiembre 2008 a junio 2009, los servicios de ProMeéxico contribuyeron a la
atraccion de IED para contar con una cartera de 452 proyectos de inversion, con un flujo de
1,168.3 millones de ddlares ejercidos.

-+ Asimismo, de enero a junio de 2009 se anunciaron 15 proyectos de inversion en los que
ProMéxico tuvo una participacion directa o indirecta. En conjunto, estos proyectos representan
inversiones anunciadas por un monto de 2,341 millones de ddlares a ejecutarse, en promedio,
durante los proximos cuatro afos, con la creacion de mas de 13 mil empleos directos

- Adicionalmente, ProMéxico realiza nuevos acercamientos con empresas del exterior que ya se
han establecido en el pais para facilitar sus planes de reinversién en México (programa de After
care) derivado de la crisis econémica y financiera internacional.

- En materia de impulso de los servicios que ofrece ProMexico al sector empresarial, se llevaron a
cabo tres eventos de “Soluciones ProMéxico”, en el Distrito Federal (octubre de 2008), en
Guadalajara (noviembre de 2008) y en Monterrey (febrero de 2009); con una asistencia
aproximada de 3,450 participantes por los tres. Con estos eventos se logrd un importante
acercamiento con la comunidad empresarial de las regiones correspondientes, y se consiguid la
difusion de los servicios de ProMeéxico para la internacionalizacion de las empresas y productos.

- Para promover la imagen de México, ProMéxico mantuvo una activa participacion en el Foro
Econémico Mundial de Davos, Suiza (28 de enero al 1o. de febrero de 2009) para la difusién de
México como destino confiable para la inversion y los negocios, con lo cual se obtuvo una
importante presencia mediatica a nivel internacional.

- Promocion de la Inversion Extranjera Directa

- La IED captada por México de enero a junio de 2009 se ubicé en 9,976 millones de délares, 5.3%
menor a la reportada en el mismo periodo de 2008 (10,536.7 millones de dolares). La
desaceleracion de la inversion destinada al pais es resultado en gran medida del impacto de la
crisis financiera en los flujos mundiales de inversion. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) estima que en 2008 los flujos mundiales cayeron 14.5%, v la
OCDE reporta que en el primer trimestre de 2009 los flujos de inversién en 17 de los 30 paises
que integran este organismo registraron una caida de 50% respecto al primer trimestre de 2008.

- De acuerdo a cifras preliminares de la UNCTAD, en 2008 México recibié 1.4% de los flujos
mundiales de inversién y ocupd la posicion 14 en la lista de los paises receptores, misma que
estuvo encabezada por los Estados Unidos de América, Francia, Reino Unido, Bélgica y China.

- Ladistribucion de la IED de enero a junio de 2009 se realizé de la siguiente manera:

Las inversiones fueron realizadas por 2,288 sociedades mexicanas con IED en su capital social:
14.7% correspondié a nuevas inversiones, 52.3% a reinversion de utilidades y 33% a cuentas
entre companias.

Los recursos se canalizaron principalmente a: la industria manufacturera, 35%; al comercio,
32.4%; a servicios, 16.19%; y a otros sectores, 16.5%.

Por pais de origen, la IED provino principalmente de: EUA, 50.3%; Puerto Rico, 23.9%;
Holanda, 9.2%; Reino Unido, 7.3%; Espafa, 3%; Francia, 2%; Irlanda, 1.5%, vy otros paises,
2.8%.

- Desde enero de 2007 a junio de 2009 el pais recibio IED por 59,985.3 millones de dolares,
destinados a las industrias manufacturera (36.6%), de servicios (35.4%), el sector extractivo
(10.8%), comercio (8.4%) y otros sectores (8.8%). Los recursos provinieron mayoritariamente
de los Estados Unidos de América (43%), Espafia (16.5%), Holanda (11%), Canada (5.6%),
Reino Unido 4.5% vy otros paises (19.4%). A junio de 2009 México ha suscrito 27 Acuerdos
para la Promocién y Proteccidn Reciproca de las Inversiones (APPRI), de los cuales cuatro se han
realizado en la presente administracién (India, Eslovaquia, China y Bielorrusia). Cabe destacar
que 26 de estos tratados se encuentran en vigor.

El APPRI firmado en 2007 con la Republica Eslovaca fue aprobado en el H. Senado de la
Republica el 2 de diciembre de 2008 y entrd en vigor el 8 de abril de 2009.
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o El APPRI suscrito en julio de 2008 con la Republica Popular China fue aprobado en el H.
Senado de la Republica el 31 de marzo de 2009 y se encuentra en vigor a partir del 6 de junio
de 2009.

o El APPRI entre México y la Republica de Bielorrusia suscrito en septiembre de 2008, fue
aprobado en el Senado de la Republica el 28 de abril de 2009 y se encuentra pendiente su
entrada en vigor.

* Promocion activa de las exportaciones y acciones para incorporar a mas actores a la actividad
exportadora.

- La importancia estratégica de los programas de promocion de las exportaciones se refleja en la
proporcion relativa de las ventas no petroleras realizadas bajo su amparo. Asi las empresas con
Programas de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportaciénl/ durante
2008 contribuyeron con 80.2% del total de las exportaciones no petroleras y 83.6% de las
manufactureras.

PROGRAMAS E INSTRUMENTOS DE FOMENTO AL COMERCIO EXTERIOR, 2003-2009

Datos anuales”/ enero-julio Variacién %
Concepto 2008-2009
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2009"
Niimero de autorizaciones”’
Registro ECEX 57 46 67 41 42 46 28 23 -17.9
Nuevos programas 271 359 365 267 8 0 0 0 n.a.
Modificaciones y ampliacioness/ 9,441 8,164 6,573 5017 1,325 0 0 0 n.a.
Registro ALTEX 381 353 349 284 214 230 135 102 -24.4
Devolucién de impuestos 6,667 7,628 7.474 7,516 8,575 8,766 4,770 5,255 10.2
Certificados de Oriqenﬂ/ 29,480 73,773 72,989 87,214 110,049 119,828 73,269 57,823 -21.1
Programas de IMMEX 0 0 0 7 669 800 455 422 -7.3
Exportaciones estimadas® (Millones de délares)
Registro ECEX 6,743.5 790.4 6,772.2 501.4 562.1 2,432.4 474.7 102.3 -78.4
Programas PITEX
Nuevos programas 17,4280 27,619.0 43,509.0 35,351.7 24.8 0.0 0.0 0.0 n.a.
Registro ALTEX 44,5150 26,0050 29,9552 13,4770 159215 189143 11,3302 3,427.3 -69.8
Devolucién de impuestos 298.1 288.1 304.3 2231 305.3 339.3 197 180 -8.6
Certificados de Origen 1,245.5 4,599.3 5927.7 7,788.3 17,682.4 43,8727 19,4574  12,226.9 -37.2

Y/ Cifras revisadas con base en el Sistema Integral de Comercio Exterior (SICEX).

?/ El ntimero de autorizaciones de PITEX, ECEX, ALTEX, maquila e IMMEX se refieren a aquellos programas otorgados en el periodo.

* El ntimero de modificaciones y ampliaciones son aquellas solicitudes entregadas en el periodo.

* El nimero de certificados de origen son aquellos certificados expididos en el periodo de referencia.

* Montos declarados por las empresas respecto a sus proyecciones de las exportaciones que realizaran una vez autorizado el nuevo programa.
¥ Cifras preliminares.

n.a. No aplica.

FUENTE: Secretaria de Economia.

- El Programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) emiti6 entre enero v julio de 2009 un
total de 102 nuevas constancias a igual nimero de unidades productivas con esquemas de
simplificacion de tramites, con un potencial estimado de exportaciones de 3,427.3 millones de
dodlares. Con estas incorporaciones, el programa cuenta con un padron de 2,546 empresas que se
benefician con esquemas de simplificacion de tramites de comercio exterior y se fortalece la liquidez
empresarial mediante la devolucion de saldos a favor del IVA por concepto de exportaciones en un
plazo aproximado de cinco dias habiles.

- El Programa de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) incorpord de enero a julio 2009 a 23
unidades productivas a las actividades de comercializacion de mercancias mexicanas en los mercados
internacionales, que representaron un potencial de exportacion por 102.3 millones de dolares.

- Para el periodo enero a julio de 2009 se autorizaron 5,255 solicitudes de devolucion de impuestos
(drawback) a las empresas exportadoras, con ventas estimadas al exterior por 180 millones de
dolares.

Y El “Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion” se publicd en el DOF el
1o. de noviembre de 2006.
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- En materia de actualizaciones de certificados de origen, en los primeros siete meses de 2009 se
otorgaron 57,823 documentos, que respaldan exportaciones por 12,226.9 millones de ddlares,
debido a los beneficios arancelarios que los paises de destino otorgan a las mercancias originarias de
México.

- En el marco del decreto IMMEX," de enero a julio de 2009 se renovaron 422 de estos programas a
empresas que le dieron cumplimiento. En febrero de 2008 se concluyd el proceso de migracion de
empresas con Programas de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX) y
maquila al esquema IMMEX con los beneficios de dicho Decreto. Para julio de 2009 existen 6,523
empresas IMMEX registradas.

+ Algunos de los beneficios de la integracion de los apoyos PITEX y maquila en el nuevo
instrumento IMMEX consisten en que otorga certidumbre a las empresas con la precision de los
factores de cumplimiento vy la simplificacion de procesos administrativos; disminuye costos
logisticos y administrativos; incorpora nuevas formas de hacer negocios como la tercerizacion u
outsourcing; mejora los esquemas de fiscalizacion pues favorece la atraccion y retencion de
inversiones en el pais, se dispone de informacion estadistica mas exacta sobre la inversion
productiva y la exportacion; se obtiene un tratamiento fiscal idéntico para los esquemas
integrados en IMMEX vy favorece la incorporacion de un mayor nimero de empresas, incluso las
que carecen de una infraestructura para exportar.

Programa Integral de Apoyo a PYMES (PIAPYME).

- En el marco de este programa, 346 instituciones y organismos publicos, privados y mixtos se
constituyeron como operadores del mismo v a través de ellos, entre agosto de 2004 y diciembre de
2006, se realizaron 70 cursos, seminarios y foros de promocion de oportunidades de negocio a la
Unién Europea, donde participaron 2,247 asistentes, mientras que entre enero de 2007 vy julio de
2009, se realizaron 15 eventos con la participacion de 2,648 asistentes. El PIAPYME otorgo
asistencia técnica y capacitacion a 4,183 PYMES mexicanas exportadoras o con potencial exportador
a la Union Europea, de las cuales 2,708 se llevaron a cabo entre enero de 2007 v julio de 2009.

+  Entre enero de 2007 vy julio de 2009 se proporciond asistencia técnica y capacitacion en materia
de mejoras a la competitividad y productividad, fortalecimiento de las capacidades de gestion y
promocion de los procesos de exportacion a 2,708 PYMES mexicanas interesadas en exportar a la
Unidn Europea, 990 de estas empresas fueron atendidas en el periodo enero-julio de 2009.

- De enero a junio de 2009, 488 MIPYMES recibieron capacitacion en temas relacionados con el
mercado europeo. Los principales sectores apoyados fueron: agroindustria, alimentos y bebidas,
muebles, decoracion y regalos, joyeria, calzado, software, textil y confeccion, turismo y servicios.

De enero de 2007 a junio de 2009 la Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones
(comPEX) atendié 896 solicitudes de apoyo presentados por la comunidad empresarial en materia de
comercio exterior, con un porcentaje de resolucidn promedio de 97%.

- En el periodo enero-junio de 2009 se apoyaron 216 solicitudes sobre problematicas y consultas que
enfrenta el sector empresarial en materia de comercio exterior, 46% mas respecto al mismo periodo
de 2008.

Con el objetivo de fomentar las exportaciones del pais, el Sistema Nacional de Orientacion al
Exportador (SNOE) a través de la red de 62 mddulos establecidos en las 32 entidades federativas del
pais, brinda servicios gratuitos y personalizados de orientacion y asesoria en temas relativos al proceso de
exportacion. En el periodo enero de 2007 a julio de 2009 se proporciond un total de 45,301 asesorias
sobre comercio exterior.

- En el periodo de enero a julio de 2009 se proporcionaron 7,670 asesorfas, 10.7% menos en
comparacion con el mismo periodo de 2008, debido al nuevo esquema de atencion integral adoptado
en los modulos a fin de concretar los proyectos de exportacion.

El 24 de octubre de 2008 se realizo la edicion 2008 del Premio Nacional de Exportacion con el
objetivo de estimular las exportaciones de productos mexicanos. El reconocimiento pretende estimular:

1/

Decreto para el fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacién (IMMEX). Instrumento
mediante el cual se permite importar temporalmente los bienes necesarios para ser utilizados en un proceso industrial o de
servicio destinado a la elaboracidn, transformacion o reparacion de mercancias de procedencia extranjera importadas
temporalmente para su exportacion o a la prestacion de servicios de exportacion, sin cubrir el pago del impuesto general de
importacion, del impuesto al valor agregado vy, en su caso, de las cuotas compensatorias.
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- La actividad exportadora, pues conforma uno de los motores mas importantes para el mejoramiento
de la competitividad internacional y del crecimiento de la economia en el pais.

- Ladiversificacion de las exportaciones de México

- La identificacion y el reconocimiento entre las organizaciones exportadoras la excelencia en la
materia y las mejores practicas de comercio exterior.

- Una estrecha vinculacion entre las instituciones de educacion superior y el sector exportador.
Politica arancelaria.

- El 16 de octubre de 2008 se publicé en el DOF el Aviso por el que se dan a conocer las fracciones
arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion, en las
cuales se clasifican las mercancias cuya importacion esta sujeta al pago de cuotas compensatorias,
con lo que se da cumplimiento al compromiso de mantener actualizada la informacion proporcionada
al sector privado.

- En cumplimiento a los compromisos adquiridos en el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas, el 22 de enero de 2009 se publico el Acuerdo mediante el cual se prohibe la
exportacion o la importacion de diversas mercancias a los paises, entidades y personas que se
indican:

+  Meéxico implementa de manera interna las diversas resoluciones que dicho Consejo ha adoptado
con la finalidad de mantener la paz y la seguridad internacionales, entre las que se encuentran la
interrupcion total o parcial de las relaciones econémicas, denominadas como “embargos” o
“sanciones econémicas”.

- El 23 de enero de 2009 se publicd en el DOF el Acuerdo que modifica el similar que establece la
clasificacion y codificacion de mercancias y productos cuya importacion, exportacion, internacion o
salida esta sujeta a regulacion sanitaria por parte de la Secretarfa de Salud con la finalidad de que la
Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) ejerza correctamente el
control y vigilancia en materia de:

- Medicamentos y otros insumos para la salud.

- Organos, tejidos, células de seres humanos y sus componentes.
- Alimentos y bebidas.

- Productos de perfumeria, belleza y aseo.

- Tabaco, plaguicidas, nutrientes vegetales.

- Sustancias toxicas o peligrosas para la salud.

- Productos biotecnoldgicos.

+  Suplementos alimenticios.

- Materias primas y aditivos que intervengan en la elaboracion de los productos anteriores.

- El'acuerdo permite mantener actualizado el marco Se reducen y simplifican los aranceles

normativo aplicable al sector salud en materia de

comercio exterior para evitar confusiones con * Con la publicacion el 24 de diciembre de 2008

respecto a las mercancias sujetas a control. del Decreto que Modifica los Aranceles de

. o N Importacion y Exportacion, como componente

- Para garantizar condiciones competitivas a los principal del Programa de Simplificacién del
productores nacionales, se llevd a cabo una Comercio Exterior, se logra una mejora de los
r‘edulccién de aranceles para insumos, de Ia siguientes dos indicadores clave de comercio

siguiente manera: exterior en el periodo 2009-2013:

* Ante el reto de elevar el potencial de | e E| arancel promedio se reduce de 10.4% en
crecimiento de la economia mexicana y su 2008 a 8.3% en 2009, para finalizar en 4.3% en
productividad, se adoptaron medidas para 2013.
atenuar un marco regulatorio complejo en
materia de comercio exterior, caracterizado * La dispersion arancelaria se reducira de 9% en
por mdltiples tasas arancelarias para una 2009 a 6.4% en 2013

misma mercancia en funcion del pais de origen
y de su destino comercial, un gran nimero de tramites y controles que realizan, una alta carga
administrativa para las empresas y el Estado, elevada incertidumbre juridica y deterioro de las
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condiciones de competencia y libre concurrencia, particularmente en contra de las pequefas y
medianas empresas.

+ Con base en la publicacion -el 24 de diciembre de 2008- del Decreto que rebaja en forma
generalizada la TIGIE, las acciones consistentes en la reduccion de distintas tasas arancelarias para
una misma mercancia sin importar el pais de origen y su destino comercial, asi como un gran
numero de tramites y controles, se orientaron a complementar los tratados de libre comercio con
una apertura unilateral que permita mejorar la integracion de la economia nacional a la de los
paises de mayor crecimiento econdmico, que se constituyen como los proveedores mas eficientes
en un amplio nimero de productos y materias primas que las familias y las empresas requieren.
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