2.1 POLITICA HACENDARIA PARA LA
COMPETITIVIDAD

OBJETI\IO: CONTAR CON UNA HACIENDA PL’JBLICA RESPONSABLE, EFICIENTE, EQUITATIVA Y
TRANSPARENTE QUE PROMUEVA EL DESARROLLO EN UN ENTORNO DE ESTABILIDAD
ECONOMICA

FORTALECIMIENTO DEL MARCO DE RESPONSABILIDAD HACENDARIA
® Politica fiscal contra-ciclica

- En el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 (PRONAFIDE) se
establecieron las estrategias necesarias para fortalecer las finanzas publicas, mismas que permitieron
el diseno vy la puesta en marcha de politicas publicas contra-ciclicas para mitigar los efectos adversos
de ciclos de descenso en la actividad econdmica que se presenten a nivel internacional y
especialmente en las economias de nuestros principales socios comerciales. Asi, para 2008 y 2009,
gracias a la mayor fortaleza y responsabilidad de las finanzas publicas, se establecieron medidas de
politica fiscal contra-ciclicas que han permitido enfrentar en condiciones favorables los choques
externos.

- De manera similar al sector privado, el principal determinante de los ingresos publicos es el nivel de
actividad econémica; cuando ésta se expande a ritmos acelerados los ingresos publicos también lo
hacen, en tanto que cuando se contrae en una recesion los ingresos del sector publico también se
deterioran. Mayores niveles de ingreso permiten mayores montos de gasto publico y mayor gasto
publico implica una mayor demanda agregada. Cuando los ingresos disminuyen se presenta la
situacion inversa.

- Por otra parte, cuando la economia produce a un nivel por debajo de su potencial sostenible de largo
plazo —parte baja del ciclo econdmico-, un incremento en la demanda agregada genera un mayor
desarrollo en la actividad reduciendo la capacidad ociosa en la economia y aumentando el ingreso. En
tanto que cuando la economia opera por arriba de su potencial sostenible de largo plazo —parte alta
del ciclo econdmico-, un incremento en la demanda agregada se traduce principalmente en presiones
inflacionarias adicionales. Esto es, para que las empresas produzcan empleando jornadas
extraordinarias deben recibir precios adicionales por sus productos y pagar costos adicionales por los
insumos y mano de obra que ocupan, por lo que cuando el nivel de actividad econdmica se encuentra
por arriba del potencial se observa un fenémeno inflacionario.

- Asi, un aumento en el gasto publico en periodos en los que la economia opera por arriba de su
potencial sostenible de largo plazo basado en la mayor disponibilidad de recursos publicos que
el alto nivel de actividad genera, se traducira en un agravamiento de las presiones
inflacionarias. Un razonamiento analogo en términos de nivel de actividad puede hacerse para
la parte baja del ciclo econémico. A esto se llama una politica fiscal pro-ciclica, ya que acentta los
efectos del ciclo econémico.

- Para la implantacion de una politica fiscal contra-ciclica se han logrado avances en los afios recientes.
La introduccion de los fondos de estabilizacion y las reglas de aplicacion de excedentes,
particularmente los relacionados con los ingresos petroleros y la formula para su precio de referencia,
en nuestro marco presupuestario, han constituido un primer e importante paso en esa direccion. En
épocas en que el precio del petréleo se encuentra por encima de su nivel de mediano plazo, una
fraccion importante de los recursos adicionales que genera dicho movimiento en precios, se ahorra
para financiar el gasto publico en periodos en los que su precio se encuentra por debajo de su nivel de
mediano plazo.

- La estrategia de fortalecimiento de la economia mexicana a través de acciones de politica fiscal
contra-ciclica tiene como principales lineas de accién: i) estimular la demanda agregada a través de
una mayor inversién publica; ii) asegurar la disponibilidad de financiamiento para los proyectos
productivos v facilitar el acceso a éste por las empresas mexicanas; iii) fortalecer la competitividad y
la generacién de empleos; iv) estimular las fuentes internas de crecimiento; y, v) apoyar a la
economia familiar.

+ En particular, para 2008 las principales medidas contra-ciclicas fueron la creacion del Fondo
Nacional de Infraestructura (6 de febrero) vy la puesta en marcha del Programa de Apoyo a la
Economia, la Inversion y el Empleo (3 de marzo de 2008). Estos dos elementos, junto con el
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incremento del gasto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para 2008,
conformaron la estrategia de politica contra-ciclica establecida por el Gobierno Federal.

Adicionalmente, el 30 de abril de 2008 inicid su operacion el Programa de Apoyo Alimentario en
Zonas de Atencion Prioritarias, orientado a mejorar la alimentacion y nutricion de los hogares en
las localidades mas dispersas del pais que no estaban siendo atendidos por otros programas
alimentarios del Gobierno Federal. El Programa busca también fortalecer el capital social de estos
hogares v acercarlos a los programas sociales y servicios publicos de modo que sean parte integral y
activa del desarrollo de sus comunidades, de sus municipios, de su estado y de México.

Frente al deterioro significativo de las perspectivas de crecimiento global, y en particular de los
Estados Unidos de América, el 8 de octubre de 2008 el Ejecutivo Federal presentd el Programa
para Impulsar el Crecimiento y el Empleo (PICE). El programa se integro de medidas
coyunturales enfocadas a hacer frente a los efectos inmediatos de la desaceleracion y de medidas
estructurales, orientadas a fomentar un mayor crecimiento de largo plazo. En conjunto, el PICE
implica un mayor impulso fiscal, disponibilidad de financiamiento a sectores prioritarios y apoyo a
proyectos de infraestructura por un total de 255.3 mil millones de pesos. Asi, para 2009 el PICE
permitid un gasto aprobado mayor en términos reales del 11% vy 35% a lo aprobado en 2008 y
2006, respectivamente. Destacan las siguientes medidas:

Medidas coyunturales
Gasto en infraestructura.

A través del gasto en infraestructura, el Gobierno Federal aplico un estimulo fiscal a la
economfa por 90.3 miles de millones de pesos, equivalente a 0.7% del PIB.

Apoyo financiero y a la infraestructura.

El programa plante6 apoyar al financiamiento por la banca de desarrollo a través de sus
diferentes vehiculos, con el que impulsara el crédito a las empresas —con particular énfasis
en las pequenas y medianas—, al sector agropecuario, la infraestructura y a la vivienda por
130 millones de pesos en 2009. El Fondo Nacional de Infraestructura otorgaria apoyos que
permitiran detonar proyectos por 35 mil millones de pesos en 2009, e inversiones por mas
de 125 mil millones de pesos en los proximos tres afos.

Por su parte, el objetivo de la banca de desarrollo fue que los proyectos de infraestructura
programados para los siguientes meses tuvieran acceso al financiamiento que requirieran. Ello
se acompanaria de medidas que permitieran a las SIEFORES vy los bancos comerciales
incrementar los recursos canalizados a la inversion en infraestructura, a PYMES y a vivienda.

Se establecio a nivel nacional el Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo, que
implicd una inversion adicional en el sector que podria llegar a 17.5 miles de millones de
pesos en 2009, apoyada por el Fondo Nacional de Infraestructura.

Medidas estructurales para el crecimiento y la competitividad.

En adelante, los proyectos de inversion de PEMEX se evaluaran de acuerdo con sus propios
méritos y su realizacion no dependera de la restriccion presupuestaria del gobierno. Ello
debido a la reforma al esquema de inversion de PEMEX que incluyd eliminar el esquema
PIDIRECAS, convertir en deuda publica el pasivo PIDIREGAS y excluir la inversién de PEMEX
de la meta de balance presupuestario. Anteriormente, los pasivos PIDIREGAS no formaban
parte de la deuda publica tradicional pero si del Saldo Histérico de los Requerimientos
Financieros del Sector Piblico (SHRFSP).

PEMEX empleara los recursos acumulados en su fondo de estabilizacion al cierre de 2008,
los cuales se estimaron en 12 mil millones de pesos, para los gastos asociados a preparar la
construccion de una refineria y otras obras de infraestructura.

La eliminacién del esquema PIDIREGAS de PEMEX, en conjunto con otras medidas
propuestas, otorga mayor transparencia a la inversion de este organismo vy facilita el
manejo de la misma, al tiempo que se reducen sus costos de administracion, se fortalece la
transparencia y la rendicion de cuentas, se reconoce el pasivo PIDIREGAS como deuda
presupuestaria y se emplea parte de las disponibilidades de PEMEX para reducir el nivel de
la misma. En particular, la medida:

Dota de mayor flexibilidad a las inversiones de la paraestatal, al permitir que el gasto de
inversion de PEMEX no se contabilice para la meta de balance presupuestario del sector
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publico, con lo que se evita que el gasto en el rubro de inversién compita con el resto de los
usos de los recursos publicos.

Toda la inversidn que realice PEMEX serd presupuestaria, independientemente de que la
fuente de recursos puedan ser operaciones constitutivas de deuda publica contratadas por
la entidad. El monto total del rubro para PEMEX seguira sujeto a un techo que sera
propuesto por el Gobierno Federal y aprobado por el H. Congreso de la Unidn. Dicho limite
busca una evolucién ordenada de la deuda publica, con base en el programa
macroeconémico para el afo.

Dado que los pasivos PIDIREGAS ya se encuentran incorporados en el SHRFSP, el
reconocimiento de esos pasivos como deuda publica directa de la paraestatal no afecta el
nivel del SHRFSP.

= Se incluyeron en la iniciativa de reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) medidas estructurales que facilitarian la ejecucién de proyectos de
infraestructura.

¢ Se fortalecio el programa de compras de gobierno de NAFIN para apoyar el desarrollo de las
PYMES.

Por otra parte, en noviembre de 2008, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
anuncioé que habia realizado en los mercados financieros internacionales operaciones de cobertura
contra el riesgo de reducciones en los precios del petroleo, con lo cual se ha protegido el nivel
de ingresos petroleros del Gobierno Federal previstos en la Ley de Ingresos de la Federacion 2009
que fue aprobada por el H. Congreso de la Unidn. Dichas operaciones se contrataron con cargo al
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros (FEIP), el cual es un fideicomiso publico no
paraestatal constituido por la SHCP en el ano 2001.

o La cobertura permitira al Gobierno Federal evitar que las disminuciones en el precio del
petroleo afecten la ejecucion de los programas contemplados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2009. Con ello, el Gobierno Federal ha preservado la capacidad de implementar
las politicas contra-ciclicas ya anunciadas, en un contexto de responsabilidad fiscal, lo cual es
esencial para mitigar las significantes fuerzas recesivas que la economia mexicana esta
recibiendo del exterior.

Mas recientemente, durante los tltimos dos meses de 2008 la crisis internacional se profundizd
de manera significativa, ante lo cual el Ejecutivo Federal instrumenté medidas contra-ciclicas
adicionales. El 7 de enero de 2009 suscribié el Acuerdo Nacional en Favor de la Economia
Familiar y el Empleo (ANEFE) para impulsar la actividad econémica, evitar la pérdida masiva de
empleos, y proteger y atender la economia de las familias mexicanas. El Acuerdo se conforma por
25 acciones concretas agrupadas en cinco pilares:

o Apoyo al empleo vy a los trabajadores: Se establecieron acciones para proteger los empleos y
para que los trabajadores desempleados cuenten con mayores recursos, entre las que destacan:
la ampliacién del Programa de Empleo Temporal en 40% hasta alcanzar 2,200 millones de
pesos, con lo que se incrementa el nimero de beneficiarios potenciales en 250 mil personas; la
ampliacion de la cobertura del Seguro Social para trabajadores desempleados con una
aportacion del Gobierno Federal por hasta 2,600 millones de pesos; el establecimiento del
Programa de Preservacion del Empleo, que tiene por objeto resguardar las fuentes de trabajo
en las empresas mas vulnerables al entorno internacional y que se declaren en paro técnico, en
especial la industria de exportacion, con una aportacion del Gobierno Federal de dos mil
millones de pesos y se podran conservar casi medio millén de empleos; v el fortalecimiento del
Servicio Nacional de Empleo.

o Apoyo a la economia familiar: Se incorporaron medidas para reducir el gasto de las familias
en energeéticos y de esta forma apoyar su ingreso disponible y asegurar que cuenten con
financiamiento, destacando las siguientes: el congelamiento de los precios de las gasolinas en
todo el pals y la reduccién del precio del gas LP en 10%, manteniéndose en ese nivel por el
resto del ano, ampliandose asi el ingreso disponible de las familias y las empresas por un monto
de 45,400 millones de pesos; el otorgamiento de 750 millones de pesos en apoyos directos y
de financiamiento para que las familias de escasos recursos puedan sustituir sus aparatos
electrodomésticos viejos por articulos nuevos mas eficientes en su consumo de energia; vy
aumento de los apoyos crediticios para la adquisicion de vivienda popular.

= Adicionalmente, se considerd necesario establecer medidas que tuvieran un efecto similar
para usuarios de gas natural a las adoptadas para los usuarios de gas licuado de petrdleo,
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por lo que el 28 de mayo de 2009 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion un
acuerdo mediante el cual se establecié un descuento equivalente a una reduccién de 10%
sobre la factura promedio nacional de los usuarios residenciales de gas natural.

Apoyo a la competitividad y a las PYMES: Se redujeron las tarifas eléctricas industriales, se
impulsé a PYMES a través de las compras del Gobierno Federal y el Programa para el Desarrollo
de Proveedores de la Industria Petrolera Nacional, se establecio que la banca de desarrollo
promoveria el acceso de las empresas al financiamiento en condiciones competitivas, se
planted que el crédito rural a través de Financiera Rural y el FIRA aumentara en 10%,
principalmente.

Inversion en infraestructura para la competitividad y el empleo: Como resultado del
esfuerzo fiscal y de los ingresos excedentes de 2008, habrd 30 mil millones de pesos
adicionales para inversion; asimismo, el Fondo Nacional de Infraestructura y BANOBRAS
aportaran recursos por 65 mil millones de pesos con objeto de asegurar que los proyectos
privados de infraestructura no se vean afectados.

Gasto publico transparente, eficiente y oportuno: Destacan la aplicacion de la nueva Ley de
Contabilidad Gubernamental, asi como la decision de acelerar el ejercicio del gasto aprobado
para 2009 (51% superior en el primer trimestre y 30% mavyor en el primer semestre respecto
a periodos semejantes del ejercicio de 2008).

Asi, durante 2009 el impulso asociado al PICE y al ANEFE se estima en 1.8% en términos de su
efecto sobre la demanda agregada.

En 2009 México ha enfrentado un afo sumamente complicado que combina el brote de influenza
A (H1N1) con una de las oleadas recesivas mundiales mas severas de los Ultimos 60 afos. En este
contexto, el 5 de mayo el Gobierno Federal anuncié medidas fiscales de caracter general y
apoyos especificos -fiscales y financieros- a los sectores mas perjudicados por el brote de
influenza A (H1N1). Se anticipé que la reduccion en la actividad econdmica tendria un efecto
negativo sobre la recaudacion. Con base en lo observado en otros paises, se estimé que el impacto
sobre el crecimiento de la economia mexicana serfa de entre 0.3% y 0.5% como maximo, con un
efecto pronunciado durante el segundo trimestre de 2009, seguido por una rapida recuperacion.
En respuesta a tales circunstancias se disenaron una serie de medidas dirigidas a mitigar el
impacto sobre la actividad econdémica e inducir una rapida recuperacion en los sectores mas
afectados.

Reaccion macroecondmica. Una reduccién de 0.5% en la tasa de crecimiento llevarfa a una
menor recaudacion por 10 mil millones de pesos.

Medidas tributarias de caracter general. Se otorgd un descuento del 20% de las cuotas
patronales al IMSS durante mayo vy junio. La medida estaria acotada a un maximo de 35 mil
pesos por empresa durante el bimestre.

Para apovyar la liquidez de las empresas durante 2009, se autorizd reducir de su pago
mensual de ISR el pago en exceso que hubiesen realizado en el IETU, en lugar de hacerlo en su
declaracion anual.

Medidas fiscales para sectores especificos. Se busco dar alivio adicional a través de los
impuestos especificos a los sectores de hoteleria, restaurantes y esparcimiento, los cuales son
locales y dependen de las decisiones de los gobiernos estatales. El Gobierno Federal
compensarfa a los gobiernos estatales el 25% de la pérdida de ingresos asociados a las
exenciones que éstos otorgaran en los meses de mayo, junio v julio.

En el sector de la aviacién se otorgaria un descuento de 50% a los derechos por los
Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano, durante abril-junio.

Se eximirfa a las embarcaciones de altura dedicadas al turismo en un 50% del pago del
derecho por servicios y del derecho por el servicio migratorio correspondiente a mayo, junio
y julio.

Se estableceria un fondo de promocion al turismo, inicialmente con 200 millones de pesos.

Medidas de financiamiento para sectores especificos. La Asociacion de Bancos de México,
en coordinacién con Nacional Financiera (NAFIN) vy la Comision Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), instrumentarian acciones que permitieran a los acreditados cumplir con sus
compromisos crediticios sin que se clasificaran como cartera vencida. Los esquemas se
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orientarian a apoyar a las pequefas y medianas empresas, v a los sectores mas afectados como
la hotelerfa, los restaurantes y los servicios de esparcimiento.

= NAFIN otorgarfa un mayor monto de garantias para que las empresas accederian a nuevos
créditos.

= Para el sector turistico, BANCOMEXT recalendarizaria los pagos sobre su cartera existente y
apoyaria el capital de trabajo. Asimismo, otorgaria garantias por hasta el 75% en créditos
para capital de trabajo a las empresas del sector hotelero en las regiones mas afectadas.

> BANCOMEXT apoyaria a las lineas aéreas a través de créditos y garantias hasta por 3 mil
millones de pesos mediante el uso de contragarantias sujeto a que se observara un ajuste
estructural en el sector que le diera viabilidad de largo plazo.

= Financiera Rural y FIRA ofrecerian reestructuras, prorrogas o renovaciones a sus acreditados
del sector porcicola, asi como la extension de hasta mil millones de pesos en crédito al
sector, sustentado en 200 millones de pesos de contragarantia.

El impulso fiscal total del Gobierno Federal asociado a las medidas contempladas suma
17,400 millones de pesos, a los que se podria anadir el apoyo de los gobiernos estatales por
1,400 millones de pesos provenientes de la exencidon de los impuestos sobre la nomina y
hospedaje durante el periodo de la contingencia. Ademas, se induciria un mayor crédito por
parte de la banca de desarrollo, en particular a los sectores mas afectados por 10 mil millones
de pesos.

En 2009 la actividad economica vy las finanzas publicas se han visto afectadas negativamente por
el entorno externo desfavorable. Debido a la contraccién de la actividad econdmica y a un precio
del petrdleo mas bajo, junto con una menor produccion del crudo, se estima que en el afio los
ingresos publicos seran menores en 480.1 miles de millones de pesos respecto a la estimacion en
la Ley de Ingresos para el cierre de 20009.

La reduccion de ingresos se compensara en buena medida con los ingresos de la cobertura de
petréleo (100 mil millones de pesos), el remanente de operacién del Banco de México (95 mil
millones de pesos), los recursos en los fondos de estabilizacién (92.4 miles de millones de pesos)
y otros ingresos no recurrentes (48.6 miles de millones de pesos), ademas de una contraccion en
el gasto no programable (59.1 miles de millones de pesos), que en conjunto sumaron 395 mil
millones de pesos. De esta forma, la brecha de financiamiento para 2009 es de 85 mil millones de
pesos, 17.7% de la disminucién total de ingresos.

o Para cerrar dicha brecha, el 28 de mayo el Gobierno Federal decidié adoptar medidas de ahorro
y austeridad y realizar un ajuste en el gasto de operacion y administrativo de las dependencias
y entidades de la APF mediante el cual estima obtener ahorros en gasto corriente por 35 mil
millones de pesos, derivados de la reduccién que hagan las dependencias y entidades de 3.5%
promedio del gasto en servicios personales, y de 6.4% promedio en los gastos de operacion,
administrativos y de apoyo.

o Adicionalmente el 23 de julio el Ejecutivo Federal anuncid el segundo ajuste al gasto publico,
esta vez por 50 mil millones de pesos.

o Cabe destacar que los ajustes mencionados no afectaran a aquellos programas sociales
dirigidos a la poblacién mas necesitada. Ademas, se protegeran aquellos proyectos de inversion
que resulten mas rentables para elevar la capacidad de crecimiento de nuestra economia.

o Es de subrayar que aun después del ajuste en el gasto programable por 85 mil millones de
pesos, el gasto publico se mantiene en un nivel histéricamente alto, inclusive por arriba del
gasto aprobado para 2008 y continuara desempenando un papel central como detonante de la
actividad econdmica.

El Gobierno Federal ratifica su compromiso de tomar todas las medidas necesarias v utilizar todos
los instrumentos a su disposicion para mantener la estabilidad de las finanzas publicas, la cual es
una condicion necesaria para que México entre en una senda de crecimiento econémico acelerado
y sostenido.
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* Resultados de finanzas publicas

RESULTADOS DE FINANZAS PUBLICAS, 2007-20091

Durante el primer semestre de 2009, los ingresos presupuestarios del sector ptblico se ubicaron en
1,332,171.3 millones de pesos, monto inferior en 7.8% en términos reales a los de enero-junio de
2008 debido, principalmente, a los menores ingresos provenientes de la actividad petrolera y a la
contraccién en la recaudacién tributaria no petrolera, que disminuyeron en términos reales 22.2% vy
13.6%, respectivamente, lo cual se compensé parcialmente con recursos no recurrentes, como los
provenientes del remanente de operacion del Banco de México. Al ajustar los ingresos petroleros con
los ingresos de las coberturas petroleras correspondientes al periodo enero-junio, se observaria una
disminucion real de 3.7% en los ingresos presupuestarios. Con respecto al monto previsto en el
calendario publicado en el Diario Oficial de la Federacion, los ingresos presupuestarios fueron
inferiores en 5.9% durante el primer semestre de 2009; incluyendo los ingresos correspondientes de
las coberturas, los ingresos presupuestarios serfan menores en 1.6%.

Entre enero vy junio de 2009 el gasto neto total del sector publico presupuestario ascendid a
1,436,092.4 millones de pesos, monto mayor 5.7% real al registrado el afio anterior. Dicho monto
incorpora, por un lado, los recursos publicos adicionales canalizados en abril en respuesta al brote de
influenza A (H1N1) vy, por otro, la adopcién de medidas de ahorro y austeridad que implican un ajuste
en el gasto de operacion y administrativo de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal por 35 mil millones de pesos, sin afectar el presupuesto aprobado para programas
sociales e inversion en infraestructura y para contrarrestar el efecto en los ingresos publicos de las
severas perturbaciones econémicas externas y de las asociadas a la epidemia de influenza A (H1N1).
En la evolucion del gasto publico durante el periodo sobresalen las erogaciones en materia de
desarrollo social, que aumentaron 8.5% en términos reales, asi como la inversidn fisica, con un
incremento de 73.4% real v la inversion fisica impulsada por el sector publico, fue superior en 27.7%
real.

En enero-junio de 2009 el balance publico registré un déficit de 94,619.8 millones de pesos, en
comparacion con el superdvit de 85,372.2 millones de pesos observado en el mismo periodo de
2008. Este resultado se compone del déficit del Gobierno Federal de 141,708.9 millones de pesos, asi
como por los superavit de las entidades bajo control presupuestario directo e indirecto por 37,787.9 y
9,301.3 millones de pesos, respectivamente. Si se excluye la inversién de PEMEX y se considera la
parte que corresponderia al periodo de enero-junio de los ingresos previstos por las coberturas
petroleras que resultaria segtin valoracion a la fecha, el balance publico a junio de 2009 presentaria un
superavit de 69,298 millones de pesos.

/

(Millones de pesos)

Datos anuales Enero-junio
Concepto Observado Meta 20097 2008 2009”/ ;‘{ariadé?

2007 2008 anual

Balance Publico 4,809.9 -7,945.5 -227,497.6 85,372.2 -94,619.8 n.s.
Gobierno Federal -218,439.5 -192,524.9 -347,319.0 55,604.4 -141,708.9 ns.
Organismos y empresas de control directo 221,721.0 180,842.9 119,821.4 26,385.5 37,787.9 35.0
- PEMEX 169,581.3 144,789.1 26,276.8 -12,395.3 -4,531.1 -65.5

- Resto de entidades 52,139.7 36,053.8 93,544.6 38,780.8 42,319.0 29
Organismos y empresas de control indirecto 1,528.4 3,736.5 0.0 3,382.3 9,301.3 159.3
Balance Publico Primario 247,004.0 216,500.6 62,946.5 201,552.4 43,388.8 -79.7
Cobierno Federal -29,768.1 7,596.8 -102,286.1 160,500.1 -21,127.4 n.s.
Organismos y empresas de control directo 272,005.6 207,833.8 164,732.6 32,709.7 55,282.7 59.3
- PEMEX 212,507.9 167,748.8 66,293.1 -8,110.9 10,761.3 ns.

- Resto de entidades 59,497.7 40,085.0 98,439.5 40,820.6 44,521.4 2.8
Organismos y empresas de control indirecto 4,766.5 1,070.0 500.0 8,342.6 9,2334 4.3

1, . P . .
/ La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

% Cifras aprobadas por el Honorable Congreso de la Unidn.

3 . i . . YT . . .
/ Las cifras se deflactaron con el promedio a junio del indice nacional de precios al consumidor.

¥ Cifras preliminares.

n.s. No significativo.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico.
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- El superavit primario del sector publico, definido como la diferencia entre los ingresos totales y los
gastos distintos del costo financiero, se ubicd en 43,388.8 millones de pesos, monto 79.7% real
inferior al registrado en el mismo periodo del afio anterior.

- Durante el primer semestre de 2009, el déficit plblico como proporcién del PIB se ubicé en 0.8%,
que aunado a la participacion registrada en igual periodo de 2007 y 2008 se observo un superavit que
promedié 0.3%, 0.2% puntos porcentuales menos que el promedio registrado en el mismo lapso de
la administracion anterior.

- De enero a junio de 2009, el superavit primario respecto al PIB se ubicé en 0.4%. Si este porcentaje
se promedia con el obtenido en el primer semestre de 2007 y 2008, dicho resultado representd un
superavit de 1.4% del PIB en el primer semestre del periodo 2007-2009, lo que significa una
reduccion de 0.5 puntos porcentuales respecto a los primeros semestres del periodo 2001-2003.

RESULTADOS DE FINANZAS PUBLICAS, 1995-20091/

. 2
(Porcentajes del PIB) /
Promedio Enero-junio Datos anuales Enero-junio
Concepto De De De Observado Meta Variacion
1995a 2001a 2007a 000 2008 2009°  3reed
1997 2003 2009 2007 2008

Balance Piblico 0.9 0.5 03 00 01 18 0.7 0.8 L5
Balance Publico Primario 24 1.9 14 2.2 1.7 0.5 1.7 0.4 13
Requerimientos financieros del sector publico
total sin ingresos no recurrentesa/ nd. _0.6 _0.6 o118 2.8 _3.0 00 2.2 22
Requerimientos financieros del sector piblico
total con ingresos no recurrentesa/ nd. 03 0.2 11 21 3.0 0.1 1.2 13

Y La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.
?/ Calculados con base en el PIB anual observado y para enero-junio de 2009 con el PIB estimado por la SHCP.

3 R . . . 'y L . . .
/ Para los balances publico y primario, cifras aprobadas por el Honorable Congreso de la Unidn. Para los requerimientos financieros cifras congruentes con el
programa econdmico aprobado para 2009.

i Flujos acumulados en el periodo que se sefiala. El signo negativo (-) significa déficit o requerimiento de recursos y el signo positivo (+) superavit. Los RFSP
trimestrales se comenzaron a calcular a partir de 2001.

¥ Cifras preliminares.
n.d.: No disponible.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

- Los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) constituyen un indicador fiscal que
mide las necesidades de financiamiento para alcanzar los objetivos de las politicas publicas, tanto de
las entidades adscritas al sector publico como de las entidades del sector privado y social que actdan
por cuenta del gobierno. Durante el primer semestre de 2009 los RFSP, sin considerar ingresos no
recurrentes, registraron un déficit de 260,674 millones de pesos, monto que contrasta con el
superavit de 3,854.1 millones de pesos observado durante el mismo periodo del afio anterior. Si se
incluyen los ingresos no recurrentes, los RFSP presentan un déficit de 136,849.1 millones de pesos,
contra el superavit de 17,550.1 millones de pesos observado en igual lapso de 2008.

- El comportamiento de los RFSP resulté de la combinacién de un déficit registrado en el balance
publico y por los mayores ingresos no recurrentes obtenidos en el periodo de referencia,
provenientes del pago del remanente de operacion del Banco de México y por la recuperacion del
Bono de transicion del ISSSTE.

- El monto de los RFSP observados al primer semestre del ejercicio es congruente con la meta
original. Con ello se podra continuar con la trayectoria descendente del saldo histérico de los RFSP
respecto al tamano de la economia y mantener la inversion impulsada por el sector publico.

- Enlos primeros seis meses de 2009 los requerimientos financieros del sector ptblico fueron cubiertos
con fuentes internas.

- Durante el primer semestre del periodo 2007-2009 los RFSP con ingresos no recurrentes
promediaron una participacién en el PIB de -0.2%, nivel inferior en 0.1 puntos porcentuales al
compararlo con la participacién promedio del mismo periodo de la administracion anterior.
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REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO, 2007-2009"
(Millones de pesos)

Datos anuales Enero-junio
Concepto Observado Meta 20097 2008 20097 Variacion,
2007 2008 % anual
Sector publico total sin ingresos no recurrentes -199,872.1 -336,940.4 -377,344.3 3,854.1 -260,674.0 n.s.
Ingresos no recurrentes 72,640.8 87,732.2 0.0 13,696.0 123,824.9 -o-
Sector publico total (1+11) -127,231.3  -249,208.2 -377,344.3 17,5501  -136,849.1 ns.
I. Sector publico no financiero -122,019.7  -183,477.8 -293,239.3 16,9204  -117,840.5 n.s.
Balance piblico 4,809.9 -7,945.5 -227,497.9 85,372.2 -94,619.8 ns.
Adecuaciones a los registros presupuestarios -44,105.9 -38,663.0 -413187  -17,459.5 -18,438.5 0.4
Fideicomiso de Apoyo al Rescate de Autopistas
Concesionadas 18,800.4 -2,927.8 4,016.4 803.9 243.1 -71.5
Proyectos de inversion financiada -101,524.1 -133,941.5 -28,439.1 -51,796.2 -5,025.3 -90.9
II. Sector piblico financiero -5,211.7 -65,730.4 -84,104.9 629.7 -19,008.6 ns.
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario -9,369.4 -19,351.5 -28,334.5 -3,354.9 -5,081.0 68.1
Programas de apoyo a deudores -485.3 -2,381.2 3,426.8 -370.8 70.2 ns.
Banca de desarrollo y fondos de fomento 4,643.0 -43,997.7 -59,197.2 4,355.4 -13,097.8 n.s.

Y Flujos acumulados en el periodo que se sefiala. El signo negativo (-) significa déficit o requerimiento de recursos y el signo positivo (+) superavit. Las sumas
parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
Cifras congruentes con el programa econémico aprobado para 2009.
Las cifras se deflactaron con el promedio a junio del indice nacional de precios al consumidor.
* Cifras preliminares.
n.s.: No significativo.
-0~ Superior a 500%.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

MEJORAR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y ESTABLECER UNA ESTRUCTURA TRIBUTARIA
EFICIENTE, EQUITATIVA'Y PROVMOTORA DE LA COMPETITIVIDAD

* Principales modificaciones fiscales aplicadas en 2009

- En el paquete econémico aprobado para 2009, no se realizaron modificaciones sustantivas al marco
fiscal debido a que se considerd necesario evaluar, en un tiempo razonable, el impacto de la Reforma
Hacendaria vigente a partir de 2008. Por ello, en la Ley de Ingresos Unicamente se establecieron
medidas para simplificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, aumentar el nimero de
contribuyentes y mejorar los procesos de vigilancia del adecuado cumplimiento de dichas
obligaciones, como las siguientes:

134

Se establecio la obligacion formal para que los contribuyentes del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica (IETU) presenten la informacién relativa a los conceptos que se utilizaron de base para
determinar el pago provisional y el impuesto anual por dicho gravamen. La tasa aplicable para las
personas fisicas y morales a partir de 2009 fue de 17%.

Se establecio la obligacién para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) de entregar y
publicar un reporte de las personas morales y fideicomisos autorizados para recibir donativos
deducibles para efectos del Impuesto sobre la Renta (ISR), en el que sefiale los montos de los
donativos obtenidos v la clasificacién por tipo de donataria.

Se autorizd una reduccién del 50% en las multas por infracciones derivadas del incumplimiento de
obligaciones fiscales federales a los contribuyentes que corrijan su situacion fiscal antes de que las
autoridades levanten el acta final de la visita domiciliaria; la reduccion sera del 40% si la multa se
paga despues de que se realice el acta final, pero antes de que se notifique la resolucion que
determine el monto de las contribuciones omitidas.

Se eximi6 del pago del Impuesto sobre Automoéviles Nuevos (ISAN) a quienes enajenen al piblico
en general o que importen definitivamente automoviles eléctricos que cuenten con motor
accionado por hidrégeno, con el propdsito de reducir la contaminacion que generan los vehiculos
automotores de combustion interna.

Se establecid apoyar los proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico a traveés de
presupuesto en los términos que al efecto establece el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion.
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- Medidas fiscales de caracter general otorgadas durante 2009 mediante Decreto

- El 26 de marzo de 2009 se emiti6 un Decreto para otorgar diversos beneficios fiscales en materia del
Impuesto sobre la Renta, relativos a depositos o inversiones que se reciban en México, con el
propdsito de fomentar el retorno de recursos que se mantienen en el extranjero e incrementar la
inversion productiva y la generacion de empleos, para lo cual:

o Se otorgo un estimulo fiscal en el ISR consistente en que las personas fisicas y morales puedan
aplicar la tasa del 4% y 7%, respectivamente, al monto total de los recursos que retornen al
pais, sin deduccion alguna.

o Se establecid la posibilidad para las personas morales, de adicionar a la cuenta de utilidad fiscal
neta el monto que resulte de disminuir a la utilidad fiscal derivada de los recursos repatriados,
el impuesto pagado por la repatriacion.

+ El 4 de junio de 2009 se publicd el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

o Las medidas en materia del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF) se orientaron a continuar con el
proceso de simplificacion y a fortalecer el marco legal para combatir practicas fiscales indebidas.

= Se establecio que las declaraciones complementarias sustituiran a la declaracion presentada
anteriormente y deberan contener tanto la informacién que se modifica como todos los
demas datos requeridos en la declaracion original. De esta forma se logra que el
contribuyente cuente con un solo documento para conocer su Ultima declaracion.

= Para evitar el abuso de practicas relacionadas con la devolucién del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) derivada de operaciones de exportacion, se modificé el CFF para establecer la
presuncion de que los bienes declarados como exportados fueron enajenados en territorio
nacional cuando no se exhiba, a requerimiento de la autoridad, la documentacion o la
informacion que acredite supuestos vinculados con ventas al extranjero.

o Las modificaciones a la Ley del ISR tienen como propdsito:

= Precisar el alcance de las disposiciones fiscales en materia de prevision social aplicables a
las sociedades cooperativas.

= Aclarar que la exencion en el ISR a los ingresos percibidos por concepto de alimentos, solo
es aplicable para las personas fisicas que tengan el caracter de acreedor alimentario en
términos de la legislacion civil aplicable.

= Considerar como dividendo o utilidades distribuidas los intereses que perciban los socios
respecto de sus aportaciones dentro de una sociedad de responsabilidad limitada, cuando
asi se estipule en el contrato social.

- Apoyos especificos para enfrentar la situacion de contingencia sanitaria derivada del brote de
influenza A (H1N1)

- Mediante el Decreto publicado el 7 de mayo de 2009, el Gobierno Federal dio a conocer diversas
medidas de caracter fiscal, a fin de mitigar los efectos econdmicos ocasionados por la epidemia de
influenza A (H1N1), contribuir a reactivar la economia y asegurar la preservacion de las fuentes de
empleo. Destacan los siguientes beneficios fiscales:

o Para apoyar la liquidez de las empresas se autorizd que durante 2009 éstas podran reducir de
su pago mensual del ISR el pago en exceso que hubiesen realizado en el IETU, en lugar de
hacerlo hasta la presentacion de su declaracion anual.

o Para proteger el empleo, se eximid parcialmente a las empresas del pago de la parte de las
cuotas obrero patronales a su cargo y a favor del IMSS, hasta por el equivalente al 20%
mensual que se cause durante mayo y junio de 2009, sin que dicha exencion exceda de
17,500 pesos mensuales o 35 mil pesos bimestrales por empresa, por los seguros de riesgos de
trabajo, de enfermedades y maternidad, de invalidez y vida, y de guarderias y prestaciones
sociales causadas.

o A las embarcaciones que prestan servicios turistico y comercial se les eximid del 50% del pago
por los derechos de servicios migratorios extraordinarios y de capitania de puertos,
correspondiente a los meses de mayo, junio v julio.

o Se eximi6 del 50% del pago del derecho por el uso, goce o aprovechamiento del espacio aéreo
mexicano, a las personas fisicas o morales dedicadas a la transportaciéon aérea de personas
durante los meses de mayo, junio y julio de 2009.
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Se otorgd un subsidio fiscal a las entidades federativas que eximan del impuesto sobre némina y sobre
hospedaje a los contribuyentes de los sectores de hoteleria, restaurantes y servicios de esparcimiento.
El beneficio fiscal consiste en una cantidad equivalente al 25% de la exencién que otorguen las
entidades federativas a los contribuyentes, durante los meses de mayo, junio y julio de 2009.

* Mejoras a la operacion tributaria

- Simplificacion de tramites para facilitar el cumplimiento voluntario de las contribuciones

Durante el primer semestre de 2009 se expidieron 657,057 certificados digitales de Firma
Electronica Avanzada para 641,546 contribuyentes, de los cuales, 415,329 correspondieron a
personas fisicas (65%) y 226,217 a las personas morales (35%). Entre el 1o. de enero de 2007
y el 30 de junio de 2009 se generaron 1,859,074 certificados digitales a 1,503,118
contribuyentes, de los que 1,097,702 fueron para personas fisicas (73%) y 405,416 para
personas morales (27%).

En los primeros seis meses de 2009 se recibieron 3,044,534 declaraciones anuales, las que
sumadas a las percibidas en 2007 y 2008 totalizaron 10,460,931, cifra superior en 27% a las
alcanzadas en igual periodo de la anterior administracion.

La recepcion por medios electronicos de declaraciones anuales, entre enero y junio de 2009
registré un incremento de 18.4% respecto al mismo periodo de 2008, como reflejo de un
mayor uso de estos medios para su presentacion.

- Mecanismos para facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias

Se brindd a los contribuyentes la opcion de pagar en parcialidades sus créditos sin requerirles
garantias, asi como de pagar directamente en los bancos sus adeudos usando los formularios
enviados por el SAT.

De enero a junio de 2009 se autorizaron 370,266 devoluciones automaticas por 2,464.4
millones de pesos, lo que representd una autorizacién de 51% del total de declaraciones
consideradas para el proceso. El tiempo promedio de pago fue de 12 dias. Entre 2007 vy junio de
2009 el tiempo promedio de pago fue de 15 dias, cifra que comparada con la del mismo periodo
de la pasada administracion resulté menor en tres dias.

Durante 2008 se llevaron a cabo diversas acciones para establecer los requisitos que permitieran
recibir via electrénica las Garantias Electrénicas (fianzas y cartas de crédito), por lo que entre
enero y junio de 2009 se recibieron 31 cartas de crédito y 1,075 polizas de fianza.

Las declaraciones de pagos provisionales presentadas por Internet significaron el 80% del total
al mes de junio de 2009, mientras que para el mismo periodo de 2008 representaron el 75.1%, lo
que reflejo un incremento en el uso de este medio electronico de 4.9 puntos porcentuales.

En el primer semestre de 2009 se incorporaron al esquema eScinco™ la Direccién General de
Profesiones de la Secretarfa de Educacion Publica, la Comision Reguladora de Energia de la
Secretarfa de Energia y la Administracion General de Aduanas del Servicio de Administracion
Tributaria. En este periodo se recibieron 2.7 millones de pagos de Derechos, Productos,
Aprovechamientos (DPA's), de los cuales el 67.8% se presentaron por medios electrénicos,
mientras que en el mismo periodo de 2008 se recibieron el 64.8%, reportandose un incremento
de 3 puntos porcentuales.

Entre enero y junio de 2009, 3,558 contribuyentes obtuvieron la aprobacion para la emision de
Comprobantes Fiscales Digitales (CFD). Del lo. de enero de 2007 al 30 de junio de 2009, el
SAT autorizo a 15 proveedores de servicios de generacion y envio de CFD, a traves de los cuales
12,493 contribuyentes obtuvieron asignacion de folios para la expedicion de CFD, equivalente al
58% de los 21,386 contribuyentes que han sido aprobados para la emisién de CFD.

- Ampliacion del padrén de contribuyentes y mejoramiento de los procesos de vigilancia en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales

Al mes de junio de 2009, los contribuyentes activos localizados aumentaron en 6.2% respecto al
mismo mes de 2008. El nimero de contribuyentes activos localizados se ubicé en 24.5 millones,
de los cuales 9.05 millones correspondié a personas fisicas con regimenes distintos a sueldos y
salarios (36.9%), 0.8 millones a personas morales (3.3%) v 14.65 millones a personas fisicas con
régimen de sueldos y salarios (59.8%).

1/

Esquema de Pagos Electronicos de Derechos, Productos y Aprovechamientos, el cual tiene como objetivo sustituir el uso de

las formas fiscales “5 - Declaracion General de Pago de Derechos” y “16 - Declaracion General de Pago de Productos y
Aprovechamientos”, por un formato en medios electronicos. Este esquema forma parte de lo que se conoce como el “Nuevo
Esquema de Pagos Electronicos”, NEPE.
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o Entre enero de 2007 vy junio de 2009, el total de contribuyentes activos localizados se
incrementd en 2.17 millones de contribuyentes.

- Con la aplicacion del Programa de Vigilancia Profunda de enero a junio de 2009, se captaron
1,520.4 millones de pesos, con un total de 3,829 contribuyentes entrevistados. De enero de 2007
a junio de 2009 este Programa genero recursos por 5,030.9 millones de pesos, con un total de
12,456 contribuyentes entrevistados.

- El Programa de Actualizacién y Registro (PAR) es un esfuerzo compartido entre el SAT vy las
entidades federativas para mantener actualizado el RFC y los padrones estatales de Pequenos
Contribuyentes, Némina, Hospedaje y Régimen Intermedio. En el primer semestre de 2009 se
llevd a cabo la actualizacion del padron en las entidades federativas de Michoacan, Nayarit,
Oaxaca, Sinaloa y Tabasco. Para ello, se realizd un barrido en 39,324 manzanas, con una
estructura operativa de 1,795 promotores PAR, ademas de la instalacion de 76 mddulos de
atencion en lugares estratégicos de cada localidad. En paralelo se realizé una campana de
concertacion, sensibilizacién y comunicacion. En estas entidades se visitaron poco mas de 438 mil
domicilios fiscales y establecimientos en los que se realizan actividades econdmicas, cuyos
resultados preliminares son de 381 mil contribuyentes actualizados.

- En el marco del Programa de Cumplimiento Voluntario se emprendieron acciones para
promover en diversos sectores econdmicos la incorporacion al RFC y actualizacion de datos,
mediante invitaciones y actos voluntarios. Bajo este esquema, entre enero y junio de 2009 se
incorporaron 3,438 nuevos contribuyentes al RFC, se actualizaron 691 contribuyentes y se brindd
asesorfa a 10,656 contribuyentes para aclarar su situacion fiscal ante el RFC.

+  Durante el primer semestre de 2009 el porcentaje de cumplimiento de las obligaciones fiscales
fue de 24.3%, lo que representé un incremento de 16.6 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo del ano anterior. Dentro de las acciones de vigilancia de las obligaciones fiscales, se
emitieron 644.6 mil requerimientos y 4,135.7 millones de correos electrénicos.

o En 2008, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey publicd un estudio de
investigacion sobre la industria textil estimando para 2006 una evasién de 55.9% en el ISR y
20.7% para el IVA. En ambos impuestos se observé una tendencia a la baja en los Ultimos afos.

o Por su parte, la Universidad Nacional Auténoma de México elabord el estudio sobre el transporte
terrestre. La evasion estimada en 2007 fue 30.9% para el ISR y de 10.2% para el IVA. En el caso del
ISR se observé una clara tendencia a disminuir en el periodo analizado (2001 a 2007).

+ El Programa Una Sola Economia tiene como objetivo integrar a las personas que desarrollan sus
actividades en la informalidad, para que a través de un esquema de incentivos motiven su
incorporacion al sector formal.

o De enero a junio de 2009 se realizaron actividades de intermediacion para lograr el
acercamiento de los actores principales que, a su vez, conforman el Comité de Una Sola
Economia, el cual esta integrado por: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Servicio
de Administracion Tributaria, la Secretaria de Economia, la Secretaria de Salud [Seguro
Popular), la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social (capacitacién, asistencia técnica, entre
otros), los Institutos de Vivienda (subsidios vivienda), la Comision Nacional de Vivienda
(subsidios vivienda) e Infonavit (créditos vivienda).

o El plan de trabajo considera lo siguiente:

= En la visita PAR a las entidades federativas se les informara de los beneficios de los
organismos participantes.

= Se les proporcionara un triptico con el portafolio de beneficios.
= Se les proporcionara un directorio con los puntos de contacto de los organismos participantes.

o Se tiene previsto ejecutar el programa en el segundo semestre de 2009 en los estados pilotos
donde se realizara el PAR.

- El 27 de abril de 2009 se liberd en la pagina de Internet del SAT el Portal Tributario PYMES. Esta
herramienta facilitara el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las personas morales que
desarrollen actividades empresariales, asi como a personas fisicas que prestan servicios personales
independientes o bien arriendan bienes inmuebles y que obtienen ingresos de hasta cuatro
millones de pesos. Al 1o. de julio de 2009 se registraron 109 contribuyentes que han presentado
aviso para la utilizacion de dicha herramienta.

- Indicadores de rentabilidad y efectividad de la administracion tributaria

- La rentabilidad de la fiscalizacion permite comparar el gasto que realiza el SAT en los actos de
fiscalizacion contra los ingresos generados por dichos actos. Entre enero y junio de 2009, se
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recuperaron 39 pesos por cada peso invertido por el fisco. Durante el periodo comprendido del 1o.
de enero de 2007 al 30 de junio de 2009 la rentabilidad acumulada fue de 29.4 pesos.

La efectividad de la fiscalizacion permite medir el nimero de actos en los que el fisco entra en
contacto directo con el contribuyente a través de sus facultades de comprobacion e identifica
evasiones u omisiones. De enero a junio de 2009 este indicador se ubicé en 96.7%, lo que
significa que por cada 10 revisiones, mas de nueve resultaron con observaciones. Entre el 1o. de
enero de 2007 y el 30 de junio de 2009, la efectividad de la fiscalizacion fue de 95%.

Al mes de junio de 2009 se alcanzé una efectividad en los actos de fiscalizacion profundosl/ de
grandes contribuyentes de 69.1%, lo que significa que por cada 10 revisiones de métodos
sustantivos que la autoridad fiscalizadora practica, casi siete resultaron con observaciones. Esto
significa que de las 337 revisiones profundas terminadas en el periodo, se determinaron
observaciones en 233.

El indice General de Percepcién de la Corrupcién al Interior del SAT (IGPC), que se obtiene de
una muestra representativa de contribuyentes a nivel nacional, registrd en el primer semestre de
2009 una media acumulada de 26.4%, mejorando en 0.8 puntos porcentuales el promedio del
IGPC obtenido en 2008, el cual fue de 27.2%. Con relacién a la meta de 26.6% establecida para
este periodo, se logro superar en 0.2 puntos porcentuales, lo que representd un nivel de
cumplimiento de 100.7%.

Procuracion e Imparticion de Justicia Fiscal y Administrativa

La Procuraduria Fiscal de la Federacién (PFF), se ha dado a la tarea de fortalecer la defensa de
los asuntos de interés fiscal, dando certeza legal a los actos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en materia hacendaria.

Durante el primer semestre de 2009 la PFF recibid y atendio, un total de 6,168 asuntos
derivados de juicios de amparo, nulidad, demandas en materia civil y mercantil, generando un
total de 68,283 juicios activos, que se han derivado principalmente de la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, Ley del Impuesto a los Depositos en Efectivo y la Ley del ISSSTE.

En defensa de los intereses del fisco federal entre enero v junio de 2009, la PFF recibié 13,524
sentencias, de las cuales el 93% fueron favorables a la Hacienda Publica.

Asimismo, la PFF persigue permanentemente los delitos de defraudacion fiscal, contrabando y
sus respectivos equiparables, asi como aquellos determinados por las leyes financieras, entre
otros, buscando hacer valer ante los tribunales el perjuicio ocasionado, con el objeto de que el
Estado recupere los recursos evadidos. Al respecto, durante el primer semestre de 2009 se
llevaron a cabo las siguientes acciones:

Se presentaron 102 querellas por los delitos de defraudacion fiscal y sus equiparables y 15
por el de contrabando y sus equiparables; asimismo, se presentaron 31 peticiones por
delitos financieros y seis por delitos diversos. Todo lo anterior, por un monto historico de
991.6 millones de pesos.

Respecto al nimero de averiguaciones previas consignadas ante el Poder Judicial de Ia
Federacion, se asegurd la consignacion de 85 asuntos por defraudacion fiscal y sus
equiparables, 14 por contrabando y sus equiparables, asi como 17 por delitos
financieros. Todo ello por un monto histérico de 3,967.6 millones de pesos.

Finalmente, se dio seguimiento a 640 procesos judiciales activos ante el Poder Judicial de
la Federacion, por los diversos delitos que persigue esta PFF. Asimismo, se obtuvo un total
de 28 sentencias condenatorias, por 69.7 millones de pesos.

Entre enero y junio de 2009, la Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion vy
Consulta atendidé 1,813 asuntos, integrados por: 1,710 asesorias; 12 proyectos; 24
refrendos y 67 publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion, estadistica que
refleja el interés de las diversas dependencias y unidades administrativas de la SHCP
para conocer la opinién de la PFF, ya que con ello se dota de certeza juridica a los
actos que desempenan.

En ese mismo periodo, la Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros atendio 131
solicitudes de asesoria relacionadas con consultas en materia legal que compete aplicar a Ia

1/

Se entiende como actos de fiscalizacion profundos a la agrupacion de los tipos de revision que se desahogan mediante visita

domiciliaria o revision de gabinete y tienen por objeto la aplicacion de mayores procedimientos de auditoria.
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Secretaria; establecid criterios juridicos de operacion; analizd y participé en la elaboracion de
154 proyectos de iniciativas de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y disposiciones
administrativas en materia financiera y de crédito publico, competencia del Secretario del
Ramo; presentd propuestas de reformas en materia financiera; emitié opiniones sobre la
documentacion de soporte en la administracion de la deuda publica externa; tramitd la
publicacion ante el DOF de 93 disposiciones normativas y actos administrativos en
materia financiera y de crédito publico de la SHCP, que conforme a las leyes deban hacerse
del conocimiento general; y participd activamente en 18 sesiones de las Juntas de
Gobierno de las comisiones nacionales supervisoras del sistema financiero y otras
entidades paraestatales.

« El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA) es un érgano jurisdiccional,
dotado de plena autonomia para dictar fallos de las controversias entre la Administracion Publica
Federal y los particulares, con la organizacion y atribuciones que su ley organica establece,
fortaleciendo asf el Estado de Derecho y contribuyendo al desarrollo democratico de la Nacion.*

o El 15y 28 de abril de 2009, las H. Camaras de Diputados y Senadores, respectivamente,
aprobaron la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de las Leyes Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual creard un mecanismo
que permita la imparticion de justicia “pronta y expedita”, mediante el desarrollo y operacion
de un juicio en linea, con base en el uso de tecnologias de la informacién y comunicaciones,
por parte del TFJFA, mismo que debera iniciar operaciones el 12 de diciembre de 2010.
Asimismo, los particulares podran impugnar los actos y resoluciones administrativas de
caracter individual o general que les perjudiquen a través de dispositivos electronicos vy
sistemas computacionales.

= En el periodo comprendido del lo. de enero al 31 de agosto de 2009, el TFJFA
recibid 62,948 demandas, de las cuales emitid sentencia a 60,069, obteniendo un
indice de resolucion de 95.4%, lo cual significa un avance de 98.6% respecto a lo
programado originalmente, y es mayor en 343 sentencias con respecto al mismo
periodo de 2008.

= Por lo anterior, y derivado de que al inicio del ejercicio de 2009, se tenfa un inventario
inicial de 104,338 demandas, mas las 62,948 demandas nuevas, asi como los 17,252
expedientes dados de alta, menos las 60,069 sentencias emitidas, menos los 30,767
expedientes dados de baja, quedan pendientes de resolucién 93,702 sentencias para el
ultimo cuatrimestre de 2009.

* Analisis de los ingresos del Sector Publico Presupuestario

- Durante el primer semestre de 2009, los ingresos presupuestarios del sector publico ascendieron a
1,332,171.3 millones de pesos, los cuales, sumados a los obtenidos en el primer semestre de 2007 y
2008 promediaron 1,296,381.6 millones de pesos, monto superior en 42.8% real al promedio
alcanzado durante el primer semestre de 2001, 2002 y 2003 de la anterior administracion.

- Los ingresos captados durante los primeros seis meses de 2009 representaron un decremento
anual de 7.8%, una vez descontada la inflacién. Este comportamiento se explica por los siguientes
elementos:

o Los ingresos petroleros mostraron una contraccion real de 22.2%, debido principalmente al
menor precio de la mezcla mexicana de petroleo en los mercados internacionales v a la
reduccion de los volimenes de extraccion y exportacion de petroleo crudo.

o Los ingresos tributarios no petroleros registraron una disminucion de 13.6% en términos
reales, como resultado, sobre todo, de la menor recaudacion obtenida por los impuestos sobre
la Renta-IETU-IDE (10.4%), al Valor Agregado (20%), Especial sobre Produccién y Servicios
(11.3%) e Importaciones (18.3%).

o Los ingresos no tributarios no petroleros del Gobierno Federal mostraron un incremento de
210.4% real, consecuencia, sobre todo, del aprovechamiento por la recuperacién del Bono de
transicion del ISSSTE vy el pago del Remanente de Operacion del Banco de México.

/ La informacion del TFJFA relativa a la sala regional en materia de propiedad intelectual se presenta en el tema 1.1 Certeza Juridica.
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INGRESOS TRIBUTARIOS NO PETROLEROS DEL GOBIERNO FEDERAL, 1980-2009

(Porcentajes del PIB) 1/
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1/ En 1980y 1985 los datos se calcularon con el PIB base 1993=100y de 1990 a 2008 se utilizd la base 2003=100.

e/ Cifra estimada en los Criterios Generales de Politica Econémica 2009.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

o Los ingresos propios de los organismos y empresas sujetos a control presupuestario
directo distintos de PEMEX, registraron una disminucion real de 7.2% anual, debido a los
menores recursos obtenidos por la CFE y el IMSS.

- Durante el primer semestre de 2007, 2008 y 20009, los ingresos del Gobierno Federal promediaron
956,341.8 millones de pesos, cifra que comparada con la observada en igual promedio de 2001 a
2003 reflejé un incremento a precios constantes de 43.4%.

Fortalecimiento de la recaudacion tributaria no

petrolera

A partir de 2008 entré6 en vigor la Reforma
Hacendaria por los que Menos Tienen, a través de
la cual se introdujo el Impuesto Empresarial a Tasa
Unica, como un impuesto minimo a las actividades
empresariales. También se introdujeron los
impuestos a los Depositos en Efectivo vy el Especial
sobre Juegos y Sorteos. Ademas, se incluyeron
modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la
Renta, destacando aspectos de simplificacion vy
aclaracion en beneficio de los contribuyentes.

Durante 2008 la recaudacion tributaria no petrolera
alcanzé un crecimiento real de 8.2% sobre 2007,
incremento mucho mas dinamico que el registrado
por la actividad econdémica, de 1.3% en 2008.

La recaudacion tributaria no petrolera como
proporcién del PIB, alcanzé en 2008 el 10%, que
es el porcentaje mas alto logrado al menos desde
1980.

Al primer semestre de 2009, los ingresos del
Gobierno Federal se ubicaron en 945,215.1 millones
de pesos, nivel inferior en 17.2% real al obtenido en
igual lapso de 2008. La evolucion de estos ingresos
se explica principalmente por lo siguiente:

o Los ingresos petroleros del Gobierno Federal
sumaron 204,898.4 millones de pesos durante los
primeros seis meses de 2009, cifra que significo
una contraccion real de 50.6% anual, debido a los
siguientes factores:

© Los derechos cubiertos por PEMEX
registraron un decremento de 65.3% real, al
ubicarse en 180,858.1 millones de pesos. Esta
disminucion se atribuye principalmente a que
el precio de exportacion de la mezcla
mexicana de petrdleo fue inferior en 46.3
ddlares (52.3%) al promedio observado en el
primer semestre de 2008 y a que el precio del
gas natural fue menor en 38.4% real.
Ademas, el pago definitivo del derecho
ordinario sobre hidrocarburos del ejercicio
fiscal de 2007, pagado en marzo de 2008, se
ubicé en 94,569 millones de pesos; en
cambio, en 2009 PEMEX ha recuperado
saldos a su favor, generados en 2008, por

33,412 millones de pesos. Finalmente, el volumen de extraccion de petrdleo crudo se
redujo en 198 mil barriles diarios (mbd).

> Por el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios aplicable a la enajenacion de
gasolinas y diesel se recaudaron 21,671.5 millones de pesos; mientras que durante el
primer semestre de 2008 la recaudacion fue negativa en 103,889 millones de pesos. Este
cambio se explica porque en 2009 el precio de venta al publico de las gasolinas v el diesel
ha sido superior al precio productor de PEMEX, lo que implico que la tasa de este impuesto

fuera ligeramente positiva.

o Los ingresos no petroleros del Gobierno Federal en los primeros seis meses de 2009
totalizaron 740,316.7 millones de pesos, recursos que al descontar el efecto de la inflacion
representaron un incremento anual de 1.9%.
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= Los ingresos tributarios no petroleros sumaron 584,260.8 millones de pesos, lo que
representd una contraccion real de 13.6% anual. En su evolucién destacan los siguientes
impuestos:

Impuestos sobre la Renta, Empresarial a Tasa Unica y a los Depdsitos en Efectivo. La
recaudacion generada por estos gravamenes ascendié a 322,253.9 millones de pesos,
monto que en términos reales implicé un decremento de 10.4% anual. Este resultado lo
explica principalmente la contraccién de la actividad econdmica registrada desde finales del
ano pasado. Cabe apuntar que este grupo de impuestos se consolida con el IDE debido a
que la recaudacion de este gravamen no descuenta los acreditamientos realizados por los
contribuyentes, derivados de la retencion de este impuesto por las instituciones financieras.
Cabe senalar que estos acreditamientos estan descontados del ISR.

Impuesto al Valor Agregado. Por la aplicacion de este impuesto se generaron recursos
durante el primer semestre de 2009 por 197,855 millones de pesos, monto menor en 20%
real a lo captado en el mismo semestre del afio previo. Esta contraccion se explica por la
disminucion en el consumo observada durante los primeros meses del afio.

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. La captacion por la aplicacion de este
impuesto fue de 21,732.8 millones de pesos, cifra que en términos reales fue menor en
11.3% anual. La menor recaudacién derivada de los impuestos especiales a tabacos y
bebidas alcohdlicas explica su evolucion.

Impuesto a las Importaciones. Por este gravamen se recaudaron 14,160.2 millones de
pesos, que comparados con lo obtenido en el primer semestre de 2008 representaron una
disminucion de 18.3% real, lo que se explica por las menores importaciones de mercancias.

Otros impuestos. Los ingresos generados por este concepto ascendieron a 28,258.9
millones de pesos, monto mayor en 2% real a lo recaudado en los primeros seis meses del
ano previo. Esta variacidn es atribuible, sobre todo, al buen desempenio de la recaudacion
proveniente de los Accesorios.

= Los ingresos no tributarios no petroleros ascendieron a 156,055.9 millones de pesos,
cifra que a precios constantes fue superior en 210.4% a la alcanzada en el primer semestre
de 2008. Este dinamismo se explica, basicamente, por los recursos provenientes del
aprovechamiento por la recuperacion del Bono de transicion del ISSSTE vy el pago del
Remanente de Operacion del Banco de México.

Durante el periodo enero-junio de 2009, los ingresos propios de los organismos y empresas
sujetos a control presupuestario directo se ubicaron en 386,956.2 millones de pesos, los cuales
sumados a los generados durante el primer semestre de 2007 y 2008 promediaron 340,039.8
millones de pesos, cifra superior en 40.9% real al promedio alcanzado durante el primer semestre de
2001, 2002 y 2003.

Los recursos generados durante los primeros seis meses de 2009 representaron un crecimiento
anual de 27.2%, una vez descontada la inflacién. Este comportamiento lo explican los siguientes
componentes:

O

Los ingresos propios de PEMEX se ubicaron en 184,349.3 millones de pesos, lo que significo
un incremento real de 115.1% anual. Este resultado es atribuible al pago definitivo realizado
por PEMEX en marzo de 2008 por concepto del derecho ordinario sobre hidrocarburos del
ejercicio fiscal de 2007, por 94,569 millones de pesos, lo que redujo su ingreso en ese ano; en
cambio, en 2009 PEMEX ha recuperado saldos a su favor, generados en 2008, por 33,412
millones de pesos. Ademas, el valor de las importaciones de petroliferos de PEMEX disminuyd
en 41.3% real.

La CFE obtuvo ingresos por 109,109.3 millones de pesos, que representaron un decremento
real de 10.2% anual debido, principalmente, a las menores ventas de energia eléctrica.

El IMSS captd recursos por 81,531.7 millones de pesos, monto inferior en 4% real a lo
registrado en el mismo semestre de 2008, debido a las menores cuotas a la seguridad social.

Los ingresos del ISSSTE se ubicaron en 15,183.3 millones de pesos, cantidad superior en
13.5% anual real. Este dinamismo se explica por las mayores contribuciones a la seguridad
social e ingresos diversos y por el aumento en la venta de bienes.
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INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 1995-20091/
(Millones de pesos)

Promedios enero-junio Datos anuales Enero - Junio
(LI De1995 De2001 De 2007 a Clsgvene Meta  ooe z000 VAT,
a 1997 a 2003 2009 2007 2008 2009 real

TOTAL 265,001.9 702,958.6 1,296,381.6 2,485,785.1 2,860,926.3 2,791,980.7 1,362,855.9 1,332,171.3 -7.8

Petrolerosa/ 94,063.4 211,722.6 419,232.8 880,698.2 1,054,626.2 1,015,866.9 471,694.5 389,247.7 -22.2

Gobierno Federal 63,104.2 146,946.6 278,400.3 505,858.3 692,095.5 600,183.5 390,886.5 204,898.4 -50.6
Derechos y . 5

Aprovechamientos 52,656.2 99,777.4  310,307.2 550,443.9 905,263.8 700,260.4 491,790.2 180,858.1 -65.3

Produccion y Serviciosé/ 10,4480  47,169.2 -34,524.0 -48,324.0 -217,609.1 -105,871.9 -103,889.0 21,6715 ns.

Rendimientos petroleros 0.0 0.0 2,617.1 3,738.4 4,440.8 5,795.0 2,985.3 2,368.8 -25.2

PEMEX 30,959.2 64,776.0 140,832.5 374,839.9 362,530.7 415,683.4 80,808.0 184,349.3 115.1

No petroleros 170,938.5 491,236.0 877,148.8 1,605,086.9 1,806,300.1 1,776,113.8 891,161.4 942,923.6 -0.2

Gobierno Federal 117,569.0 369,219.7 6779415 1,205,362.3 1,357,840.8 1,316,211.9 685,222.5 740,316.7 19

Tributarios 100,233.2 323,369.4 591,803.6 1,047,255.7 1,207,720.6 1,261,347.2 637,827.4 584,260.8 -13.6

ISR+IETU+IMPAC+IDE ~ 48,816.5 168,601.2 315,503.0 527,183.6  626,508.6 658,973.8  339,094.6 322,2539 -104

ISR 46,9431 162,556.0 288,314.1 511,513.6 561,088.5 596,053.9 308,838.2  279,366.7 -14.7

IETU 0.0 0.0 18,972.7 0.0 46,586.0 55,408.4 28,079.5 28,838.7 -3.2

IMPAC 1,873.5 6,045.2 2,833.7 15,670.0 1,133.8 0.0 2,176.9 -2,099.0 ns.

|DE7/ 0.0 0.0 5,382.5 0.0 17,700.3 7,511.5 0.0 16,147.5 n.s.

Valor Agregado 33,664.4 113,200.7 213,574.6 409,012.5 457,248.3 490,513.7 233,175.6 197,855.0 -20.0

Produccion y Servicios 40831 124941 21,744.3 41,532.2 49,283.9 46,244.4 23,105.2 21,7328 -11.3

Importaciones 6,634.9 12,875.0 14,920.6 32,188.0 35,783.1 27,612.2 16,334.6 14,160.2 -18.3

Otrosg/ 7,034.3 16,198.5 26,061.1 37,339.4 38,896.7 38,003.1 26,117.4 28,258.9 2.0

No Tributarios 17,335.9 45,850.3 86,137.9 158,106.6 150,120.2 54,864.7 47,395.1 156,055.9 2104
Entidades de control

presupuestario directo” 53,369.5 122,016.3 199,207.3 399,724.6  448,459.3 459,901.9 2059389  202,606.9 -7.2

Partidas Informativas 265,001.9 702,958.6 1,296,381.6 2,485,785.1 2,860,926.3 2,791,980.7 1,362,855.9 1,332,171.3 -7.8

Cobierno Federal 180,673.2 516,166.4 956,341.8 1,711,220.6 2,049,936.3 1,916,3954 1,076,109.0 9452151 -17.2

Tributario 110,681.1 370,538.7 559,896.7 1,002,670.0 994,552.3 1,161,270.3 536,923.7 6083010 6.8

No Tributario 69,992.1 145,627.7 396,445.1 708,550.5 1,055,384.0 755,125.1 539,185.3 336,914.1 -41.1

Entidades de control

presupuestario directo 84,328.7 186,792.3 340,039.8 7745645 8109900 8755853  286,746.9 386,956.2 27.2
Y Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
?/'| as cifras estimadas corresponden a las contenidas en la Ley de Ingresos de la Federacion para 2009.
*/'Las cifras se deflactaron con el indice nacional de precios al consumidor promedio de los primeros seis meses del afio.

¥ Las cifras corresponden a los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de derechos sobre la extraccion de petrdleo, aprovechamientos sobre los
rendimientos excedentes de PEMEX e IEPS de gasolinas y diesel, asi como a los ingresos propios de PEMEX. Por esta razon difieren de los datos reportados en el
Anexo estadistico del presente informe en los cuadros “Ingresos Ordinarios del Sector Publico Presupuestario” e “Ingresos Petroleros y no Petroleros del Sector
Pdblico Presupuestario”, los que ademas incluyen el IVA de gasolinas y los impuestos de importacion de PEMEX.

s/ En 2007 se incluyen 1,255 millones de pesos, por el Aprovechamiento a los Rendimientos Excedentes derivado de la Ley de Ingresos de 2006, mismos que en la
Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2008 se consideran en el articulo lo. Fraccién IV Contribuciones no Comprendidas en las Fracciones
Precedentes Causadas en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion o de Pago.

o Incluye los recursos por el sobreprecio a las gasolinas y diesel conforme al articulo 20.-A fraccién Il de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(DOF 21-X11-2007).

No descuenta los acreditamientos que realizaron los contribuyentes a quienes las instituciones financieras les retuvieron este impuesto, mismos que se realizaron
principalmente contra el ISR.

¢ Incluye los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, sobre automoviles nuevos, a la exportacion, accesorios y otros.

o/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones al ISSSTE.
¥ Cifras preliminares.

n.s. No significativo.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
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GARANTIZAR UNA MAYOR TRANSPARENCIA Y RENDICIC,)N DE CUENTAS DEL GASTO Pl:JBLICO PARA
ASEGURAR QUE LOS RECURSOS SE UTILICEN DE FORMA EFICIENTE, ASI’ COMO DESTINAR MAYORES
RECURSOS AL DESARROLLO SOCIAL Y ECONéIVlICO

* Durante los tres primeros anos de esta administracion se realizaron importantes reformas al marco
juridico con el objetivo de mejorar sustancialmente la calidad del gasto publico y atender con mayor
eficacia las necesidades del desarrollo nacional.

Reforma Hacendaria por los que Menos Tienen, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
octubre de 2007

- En materia de gasto publico se establecieron mecanismos institucionales para incrementar la calidad del gasto publico
con un enfoque por resultados. (Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, articulo 31, fracciones XV y XvI; Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 32, dltimo parrafo; 34, fracciones Iy Iv; 41, fraccion I,
inciso f; 65 fracciones VIl y XII; 78 y 107, fraccion |, inciso f).

- Se establecio un proceso mas riguroso de evaluacion del desempefio de todas las politicas piblicas con base en el logro
de metas v resultados. (Ley Organica de la Administracién Publica Federal, articulo 31, fracciones XVII y XIX;l/ Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), articulo 61;2/ LFPRH articulo 110. Adicionalmente,
en el caso de los recursos publicos federales que ejercen los gobiernos locales, se reformaron los articulos 85 de la
LFPRH, y 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal).

- Se realizaron ajustes a la presentacién de la Cuenta Piblica y del Informe de Resultados de la Auditoria Superior de la Federacion,

con el objetivo de mostrar los resultados a la sociedad de forma mas oportuna. (articulo 74, fraccién VI, parrafo tercero, de la
o . . . T — o4
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y 8 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacidn). /

- Se fortalece la funcion de fiscalizacion de la Honorable Camara de Diputados permitiéndole realizar auditorias sobre el
desemperio en el cumplimiento de los objetivos de los programas federales; se fiscalizaran directamente aquellos
recursos federales que ejerza cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada. (articulo 79, fraccién | de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Refor5n/1a a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicada en octubre de
2007

- Articulo 110. Dispone que la evaluacion del desempeno se realice a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestidn, que permitan conocer la aplicacion de los recursos publicos
federales por instancias pUblicas que cumplan con los requisitos de eficiencia, economia, eficacia y calidad establecidos en dicho
ordenamiento.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
en mayo de 2008

= Articulo 134. Establece la obligacion de que los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administren con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacion, los estados y el Distrito Federal.

= Articulo 73, fraccion XXVIII. Dota de facultades al Honorable Congreso de la Unidn para expedir leyes en materia de
contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad publica vy la presentacion homogénea de informacion financiera, de
ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional.?/

1/

Establece llevar a cabo los tramites y registros que requiera el control y la evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y
coordinar, conjuntamente con la Secretaria de la Funcidn Publica, la evaluacion que permita conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos federales.
Sefiala que las dependencias y entidades deberan cumplir con los compromisos e indicadores del desempefio de las medidas
que se establezcan en el programa de mediano plazo.
Se establecieron las bases para la evaluacion tanto de los recursos como de las metas y de los programas.
4l Disposicion publicada el 29 de mayo de 2009.
Informacion adicional sobre este tema se presenta en Relacion Fiscal entre el Gobierno Federal y las Entidades Federativas de
este apartado.
ol . - N . . .
Informacion adicional sobre este tema se presenta en Relacidn Fiscal entre el Gobierno Federal y las Entidades Federativas de
este apartado.
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= Articulo 74, fraccion IV. Establece como facultad exclusiva de la Caémara de Diputados autorizar en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion erogaciones plurianuales, para aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se
determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria. Dichas erogaciones deberan incluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos.

= Articulo 79. Se orienta al robustecimiento de la facultad fiscalizadora de la Auditoria Superior de la Federacion,
mediante una eficiente supervision del manejo de las finanzas publicas federales y obligando a las instituciones
publicas y privadas que ejerzan recursos publicos a proporcionar informacion y fomentar con ello la transparencia
sobre |a aplicacion de éstos.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

* Estrategia general de la politica de gasto publico para 2009

- Durante el periodo enero-junio de 2009, el ejercicio del gasto publico fue congruente con la
disponibilidad de recursos y la meta de equilibrio presupuestario aprobada por el Honorable Congreso
de la Unidn. Asimismo, el gasto publico apoyd la ejecucién de acciones de gobierno dirigidas a
garantizar a la sociedad mayores condiciones de seguridad publica; avanzar en el combate a la
pobreza vy la desigualdad social; contribuir a consolidar el enfoque de género en las politicas publicas;
promover la inversidn para proteger el empleo; fomentar la proteccion, conservacion vy
aprovechamiento de los recursos naturales; mejorar la calidad en la provision de bienes y servicios
publicos; y dar continuidad a los esfuerzos del Gobierno Federal en materia de transparencia,
austeridad, racionalidad y disciplina del gasto.

Se ha fortalecido la evaluacion de los resultados * Gasto Presupuestario

de la aplicacion de los recursos publicos

- Como parte del Acuerdo Nacional en Favor de la

* Se reformé el articulo 134 Constitucional, que Economia Familiar y el Empleo que se presento en

incluye la obligacién de evaluar los recursos plblicos
de que dispongan los tres 6rdenes de gobierno.

® Para llevar a cabo la evaluacién de los recursos
publicos, se crearon disposiciones legales
especificas, tales como:

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) para
2008 y 2009;

Las Disposiciones Generales del Sistema de
Evaluacion del Desempefio; y

El Mecanismo para el seguimiento de los
aspectos susceptibles de mejora derivados de
informes v evaluaciones externas a programas
federales.

®* Se implanté el Presupuesto basado en
Resultados (PbR) v el Sistema de Evaluacion
del Desempefio (SED), en todas las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, para lo cual:

Se alined la programacion y presupuestacion
con los objetivos prioritarios del desarrollo
nacional;

Se disenaron vy desarrollaron los mecanismos
informaticos necesarios para fortalecer el
proceso presupuestario; y

Se capacitd a servidores publicos.

enero de 2009, el Gobierno Federal se comprometio a
asegurar un ejercicio transparente, eficiente y mas
oportuno del gasto publico, que incluye las siguientes
medidas:

- Ejercicio oportuno del gasto publico para enfrentar
la crisis, que incluye una calendarizacién de 51%
superior en el primer trimestre al gasto de 2008, y
de 30% mayor para el primer semestre del afo,
con relacion a lo observado el ano anterior;

+ Acciones para fortalecer el ejercicio oportuno del
gasto, como agilizar los procesos de licitacion; la
publicacion inmediata en el Diario Oficial de la
Federacion de todas las reglas de operacion de los
programas previstos en el presupuesto; y la firma
de 21 convenios con las entidades federativas;

- Ejercer sin cambios el Presupuesto de Egresos
aprobado para 2009; y

- Aplicaciéon de la nueva Ley GCeneral de
Contabilidad Gubernamental.*

No obstante los esfuerzos gubernamentales para
superar los efectos de la crisis econdmica, en el mes
de abril del presente afio el Gobierno Federal informo
a la poblacién sobre la expansion del brote de
influenza A (H1N1), lo que representd la necesidad
de canalizar recursos publicos adicionales para
enfrentar los efectos adversos de esta circunstancia.

Los avances al respecto se presentan en el tema “Relacion Fiscal entre el Gobierno Federal y las Entidades Federativas” de este

apartado.
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- De esta forma, se aplicaron medidas dirigidas a dar respuesta inmediata a la emergencia
epidemioldgica con la autorizacion de 6 mil millones de pesos al Fideicomiso del Sistema de
Proteccién Social en Salud (Castos Catastréficos); el adelanto de calendario a las dependencias y
entidades que lo requirieran, para hacer frente a la contingencia; y se establecié un fondo rotatorio
contingente en la Tesoreria de la Federacion para el agil ejercicio de los recursos.

- Adicionalmente, el Gobierno Federal anuncio en el mes de mayo medidas fiscales de caracter general
y apoyos especificos —fiscales y financieros- a los sectores mas perjudicados, por 17,400 millones de
pesos, para garantizar condiciones favorables para apuntalar la actividad econdmica durante la
emergencia epidemioldgica.

- Las medidas se orientaron a proteger el empleo, mediante el descuento de cuotas patronales al IMSS, y
a favorecer la actividad productiva de los sectores de hoteleria, restaurantes y esparcimiento, a traves
de compensaciones fiscales y exenciones de pago de derechos, asi como medidas de promocion de
dichas actividades. También se impulsaron acciones para apoyar al sector porcicola, mediante
campanas con apoyo presupuestario para promover el consumo de camne de cerdo.

- La desaceleracion del crecimiento econémico se tradujo en menores precios de las materias primas,
incluyendo el precio del petréleo y de otros hidrocarburos. Ello ha llevado a una disminucion de 480.1
mil millones de pesos en los ingresos publicos petroleros y no petroleros respecto a la estimacion de
la Ley de Ingresos para 2009. Ante ello, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el 28 de mayo el Gobierno Federal adoptd
medidas de ahorro y austeridad y ajusté el gasto de operacion y administrativo de las
dependencias y entidades de la APF, con lo cual estimé obtener ahorros en gasto corriente por
aproximadamente 35 mil millones de pesos. Posteriormente, el 23 de julio se anuncié un segundo
ajuste al gasto publico, esta vez por 50 mil millones de pesos.

-+ Los ajustes suman 85 mil millones de pesos, con los cuales se pretende cerrar la brecha de Ia
reduccién de ingresos (una vez considerados los ingresos de las coberturas del petrdleo, el
remanente de operacion de BANXICO, los recursos del fondo de estabilizacion y otros ingresos no
recurrentes) y cumplir con el objetivo del balance presupuestario.:L

- Durante los primeros seis meses de los afios 2007, 2008 y 2009 el gasto neto total pagado del
Sector Publico Presupuestario ascendio en promedio a 1,264,884.6 millones de pesos, 46.5% mas
en términos reales con relacion a lo registrado en igual periodo de los tres primeros afos de la
administracion anterior. En el primer semestre de 2009, esta categoria de gasto ascendid a
1,436,092.4 millones de pesos, cifra 5.7% real superior a la reportada al mismo periodo del afio
anterior, lo cual se explica en buena medida por la desaparicion del esquema PIDIREGAS para PEMEX;
al descontar la inversién de PEMEX en ambos afios, el crecimiento es de 21.2% real.”

- El gasto primario,a/ definido como el gasto total menos el costo financiero, durante enero-junio de
2009, sumd 1,298,015.9 millones de pesos, lo que significo un incremento anual de 4.6% real.
Aunado a los recursos erogados en igual periodo de los anos 2007 y 2008, este concepto de gasto
promedio 1,142,165 millones de pesos, 54.6% mas en términos reales con relacidon a los recursos
pagados durante igual periodo de los primeros tres anos de la pasada administracion.

= Informacion adicional relativa a los recortes presupuestarios se reporta en “Fortalecimiento del Marco de Responsabilidad
Hacendaria” de este apartado.
Como resultado de la modificacion al articulo 32 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria contenida en
el Decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de dicho ordenamiento, publicado el 13 de noviembre de
2008 en el Diario Oficial de la Federacidn, Petrdleos Mexicanos no podra realizar los proyectos de infraestructura productiva
de largo plazo a que se refieren ese articulo y el 18, tercer parrafo, de la Ley General de Deuda Publica.

3/

El gasto primario del Sector Publico Presupuestario considera el gasto programable que ejercen las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal (APF), los recursos descentralizados a los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios, las participaciones de ingresos federales a los gobiernos locales, los adeudos de ejercicios fiscales anteriores vy las
operaciones ajenas del Gobierno Federal.
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GASTO NETO TOTAL PAGADO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPU ESTARIO, 1995-2009
(Millones de pesos)

Promedio enero-junio Datos anuales Enero-junio
Concepto De 1995a De 2001a De 2007 a Observado Meta 2/ Var. %
1/ 2008 2009 3/
1997 2003 2009 2007 2008 2009 anual
Totala/ 243,801.0 668,631.2 1,264,884.6 2,482,503.5 2,872,608.4 3,045478.5 1,280,866.0 1,436,092.4 5.7
Gasto primario 202,177.1 572,158.0 1,142,165.0 2,243,547.5 2,6454958 2,755,534.4 1,169,646.1 1,298,015.9 4.6

Gastoprogramables/ 157,951.4 451,041.2 9254781 1,894,952.8 2,210,197.0 2,320,352.3 910,750.0 1,106,547.5 14.5
Gasto no programable 44,2257  121,116.8 216,687.1 348,594.6 435,298.8 435,182.1 258,896.1 191,468.3 -30.3

Participaciones a

entidades fede-

rativas y municipios 36,555.4 109,486.5 197,454.7 332,757.7 423,454.9 430,182.1 230,960.8 181,746.8 -25.8

ADEFAS y otros
conceptosé/ 7,670.3 11,630.3 19,232.4 15,836.9 11,8439 5,000.0 27,935.3 9,721.6 -67.2

Costo financiero del
sector pl.'lb|ic07/ 41,623.9 96,473.2 122,719.6 238,956.0 227,112.6 289,944.1 111,219.9 138,076.4 17.0

Y Corresponde al presupuesto original aprobado. El total original y su composicion corresponden al gasto neto devengado; para obtener el gasto neto pagado de
3,019,478.6 millones de pesos y el gasto primario pagado de 2,729,534.5 millones de pesos, se deben restar, en ambos conceptos, 26 mil millones de pesos de
diferimiento de pagos.

2 . P . . - s T .y .
/ Cifras preliminares. Corresponde al gasto medido a través de las cuentas por liquidar certificadas y los acuerdos de ministracion de fondos pagados por la caja de la
Tesoreria de la Federacion.

3 . i . . T . . .
/ Las cifras se deflactaron con el promedio a junio del indice nacional de precios al consumidor.

4, . T . .
/ La suma de los parciales puede no coincidir con los totales debido al redondeo de las cifras.

/ Excluye subsidios y transferencias a las entidades de control directo, asi como aportaciones al ISSSTE.

6/ . - . . . . .
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores. El concepto de otros se refiere a las operaciones ajenas por cuenta de terceros.

7/ . . S0 , . . . .
Incluye los intereses, comisiones y gastos de la deuda publica, asi como las erogaciones para saneamiento financiero y de apoyo a ahorradores y deudores de la

banca.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico.
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Por su parte, durante el primer semestre de 2009 el costo financiero del sector publico sumoé 138,076.4
millones de pesos, lo que aunado a lo erogado en periodos semejantes de 2007 y 2008 promedio
122,719.6 millones de pesos, 1.5% menos en términos reales con relacion a los recursos gjercidos durante
igual periodo de los anos 2001, 2002 y 2003. El costo financiero del sector publico en el primer semestre
de 2009 presentd un incremento de 17% real respecto al registrado al mes de junio de 2008, debido en
buena medida al efecto del tipo de cambio sobre el pago de intereses externos.

- De este monto, el 85.4% se canalizé al pago de intereses, comisiones y gastos de la deuda, es
decir, 117,923.2 millones de pesos; el 14.6% restante, se destind a los programas de apoyo a
ahorradores y deudores de la banca, al ubicarse en 20,153.3 millones de pesos, manteniéndose
practicamente en el mismo nivel que en igual periodo del afo anterior.

Durante el primer semestre de 2007, 2008 y 2009, el gasto programable pagado del Sector
Publico Presupuestario promedié 925,478 millones de pesos, 58.9% mas en términos reales con
relacion a lo registrado en igual periodo de la administracion anterior. Al mes de junio de 2009, esta
categorfa de gasto presentd un incremento anual de 14.5% real, debido a los mayores recursos
canalizados a las funciones de desarrollo social y desarrollo econdmico, el crecimiento en la inversion
fisica, el aumento del gasto en pensiones vy jubilaciones, y por las mayores erogaciones en subsidios,
transferencias y aportaciones.

Gasto programable pagado en clasificacion funcional

= Al primer semestre de 2009, del total de las erogaciones programables, sin considerar los recursos
ejercidos por los poderes Legislativo v Judicial y los entes auténomos (IFE y CNDH), el 57.8% se canalizd
a las funciones de desarrollo social, el 35.8% a las de desarrollo econdmico; yel 6.4% alas de gobierno.

- El monto pagado en las funciones de desarrollo social sumé 623,209 millones de pesos, 8.5%
real superior al monto registrado al mes de junio 2008, como resultado de los incrementos en las
funciones de agua potable y alcantarillado; asistencia social; seguridad social; urbanizacion,
vivienda vy desarrollo regional; y de salud; en 1189, 231, 119, 112 vy 10.2% real,
respectivamente, con relacion al mismo periodo de 2008.
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GASTO PROGRAMABLE PAGADO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
EN CLASIFICACION FUNCIONAL, 2003-2009
(Millones de pesos)

Promedio enero-junio Datos anuales
Concepto De 2003a De 2007 a Observado
el Ao 2007 2008
Gasto programable4/ 600,730.3 925,478.1 1,894,952.8 2,210,197.0
Poderes y Entes Auténomos 18,008.8 23,320.0 41,060.7 48,469.0
Legislativo 3,087.0 4,618.9 7,595.7 9,231.6
Cobernacién 5,303.1 5,000.1 7,434.4 8,617.0
Orden, Seguridad y Justicia 9,618.8 13,701.0 26,030.6 30,620.4
Poder Ejecutivo 582,721.5 902,158.1 1,853,892.1 2,161,728.0
Desarrollo Social 382,491.7 549,270.4 1,087,882.2 1,228,008.3
Educacion 156,059.2 209,975.4 386,832.2 433,640.9
Salud 73,227.1 103,421.9 228922.0 241,250.2
Seguridad social 96,694.0 140,672.7 267,262.0 298,289.5
Urbanizacién, Vivienda y
Desarrollo Regional 44,557.0 66,629.1 140,2551  177,238.1
Agua Potable y Alcantarillado 2,104.2 5,347.7 14,240.3 16,911.9
Asistencia Social 9,850.1 23,223.6 50,370.6 60,677.9
Desarrollo Econémico 156,803.2  289,674.0 544,430.5 646,774.8
Energia 109,873.1 206,338.7 365,735.8 461,258.9
Comunicaciones y Transportes 8,748.8 16,081.7 52,925.4 30,998.5
Desarrollo Agropecuario y Forestal 20,800.7 39,563.3 65,329.3 69,557.8
Temas Laborales 934.1 1,239.7 2,536.2 3,086.9
Temas Empresariales 2,170.4 5,718.2 9,629.4 17,436.3
Servicios Financieros 2,034.8 1,740.9 6,037.4 22,654.8
Turismo 794.1 2,230.0 2,735.2 4,571.2
Ciencia y Tecnologia 7,131.8 11,390.5 19,240.6 22,885.8
Temas Agrarios 1116.3 1,643.1 4,219.4 4,252.3
Desarrollo Sustentable 3,199.2 3,727.9 16,041.8 10,072.2
Gobierno 42,618.4 56,263.1 121,779.5 141,453.6
Soberania 13,497.6 20,810.8 41,811.8 47,485.8
Relaciones Exteriores 2,103.0 2,550.1 6,795.7 6,609.7
Hacienda 9,092.2 8,183.2 19,641.4 32,1289
Gobernacion 1,783.6 2,271.2 4,389.4 5,237.3
Orden, Seguridad y Justicia 9,224.1 16,354.6 33,054.1 37,448.9
Administracion Publica 4,581.4 2,838.1 0,488.3 7,535.0
Otros Bienes y Servicios Pblicos 2,336.6 3,255.1 6,598.8 5,008.0
Fondos de Estabilizacion® 808.3 6,950.6 80,502.8 145,491.3
Indemnizacion del FARAC por
concesién de tramos carreteros” 0.0 0.0 19,297.1 0.0

Meta
2009Y

2,320,352.3
53,959.8
9,274.0
12,074.6
32,611.2

2,262,595.6
1,239,735.8
455,542.9
335,298.2

217,381.2

143,585.2
21,508.6
66,419.7

819,097.8

556,638.5
72,998.3
81,087.6

3,190.6
13,922.3
40,257.6

4,316.4
28,109.0

5,229.4
13,348.1

161,145.8
55,235.2

5,264.0
17,425.2

7,931.1
58,542.0

7,632.9

9,115.4

46,413.2

0.0

2008

910,750.0
22,365.1
4,706.2
3,884.4

13,774.5
888,385.0
541,504.0
214,474.1
95,378.2

137,191.0

66,240.7
3,644.1
24,575.9
279,538.8
200,734.9
15,114.4
36,857.1
1,217.6
5,564.3
2,407.1
2,276.4
11,203.5
1,190.6
2,972.9
54,115.8
19,773.7
2,470.5
8,869.3
2,265.9
15,611.2
2,751.5
2,373.6

13,226.4

0.0

Enero-junio

20097

1,106,547.5
28,097.7
5,214.0
7,646.9
15,236.7

1,078,449.9
623,209.0
230,180.6
111,495.6

162,884.1

78,094.8
8,461.7
32,092.2
385,796.3
273,888.5
23,360.7
50,398.6
1,550.4
9,464.8
1,985.4
3,362.9
13,842.6
2,857.9
5,084.6
69,022.9
25,152.6
3,002.9
8,245.7
2,730.4
21,720.8
3,414.7
4,755.7

421.7

0.0

Var. %
nual”’

14.5
18.4
4.5
85.6
4.3

14.4
8.5
1.2

10.2

11.9

11.2

118.9

30.1
28.6
45.7
289
20.0
60.4
-22.2
39.3
16.5
126.3
61.2
20.2
19.9
14.6
-12.4
13.6
312
17.0
88.9

-97.0

n.a.

v Corresponde al presupuesto original aprobado. El total original y su composicién corresponden al gasto programable devengado; para obtener el gasto
programable pagado de 2,294,352.3 millones de pesos, se deben restar 26 mil millones de pesos de diferimiento de pagos.
Cifras preliminares. Las erogaciones del Gobierno Federal corresponden a los gastos pagados por la caja de la Tesoreria de la Federacion a través de cuentas por

liquidar certificadas y acuerdos de ministracion de fondos.

3 . o . . . . . . -
Las cifras se deflactaron con base en el indice nacional de precios al consumidor promedio de los primeros seis meses de cada afio.
Excluye subsidios y transferencias a las entidades de control directo, asi como aportaciones al ISSSTE. Las sumas de los parciales pueden no coincidir con los

totales debido al redondeo de las cifras.

s/ Incluye el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros (FEIP), el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), el Fondo
de Estabilizacién para la Inversién en Infraestructura de PEMEX (FEIPEMEX), el Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones (FARP) y otros de similar

naturaleza.
% Fideicomiso de Apoyo al Rescate de Autopistas Concesionadas.
n.a. No aplicable.

FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.
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Los recursos orientados a las funciones de desarrollo econdmico ascendieron a 385,796.3
millones de pesos, monto superior en 30.1% en términos reales respecto a enero-junio de 2008.
Sin considerar la inversion de PEMEX, el incremento de las actividades productivas es de 5% real.
Sobresalen por su participacion y dinamismo en el total, las funciones de energia con un
crecimiento real de 28.6%, comunicaciones y transportes con 45.7%, ciencia y tecnologia con
16.5% v turismo con 39.3%.

El gasto destinado a las funciones de gobierno aumenté en 20.2% real; destaca el incremento en
la funcién de orden, seguridad v justicia de 31.2% real, debido a los mayores recursos para apoyar
las tareas del Programa Sectorial de Seguridad Publica, y para la adquisicion de maquinaria vy
equipo para la seguridad publica y nacional.

- Gasto programable pagado por nivel institucional y orden de gobierno
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Entre enero y junio de 2009, el gasto programable ejercido por las dependencias de la
Administracién Publica Centralizada (APC) ascendid a 466,058.4 millones de pesos, y presentd
un crecimiento de 20% real, en comparacién con el monto registrado al mes de junio de 2008. La
evolucion de este nivel institucional de gasto se explica principalmente por los incrementos
anuales reales observados en las siguientes dependencias:

Reforma Agraria, 113.6%, debido a mayores subsidios corrientes para atender los programas Mujer
en el Sector Agrario; atencion de conflictos agrarios y el Fondo de Apoyo para Proyectos
Productivos.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 107.6%, por el aumento en los recursos para la
elaboracion de los censos econdémicos de poblacion y vivienda, asi como para la produccion y
difusion de informacion estadistica y geografica.

Seguridad Publica, 61.2%, por mayores erogaciones realizadas para la operacion de los programas
Implementacion de Operativos para la Prevencion y Disuasion del Delito, Desarrollo de
Instrumentos para la Prevencion del Delito, y el Programa de Administracion del Sistema Federal
Penitenciario.

Economia, 59.3%, por mayores recursos para el Fondo de Apoyo para la Micro, Pequeria vy
Mediana Empresas (Fondo PyME) y para el Programa para Impulsar la Competitividad de Sectores
Industriales.

Medio Ambiente y Recursos Naturales, 47.1%, por los mayores recursos ejercidos a través del
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas y Rurales, Programa
de Gestion Hidrica, Tunel Emisor Oriente y Central y Planta de Tratamiento Atotonilco, asi como la
operacion y mantenimiento del Sistema Cutzamala.

Comunicaciones y Transportes, 45.3%, debido al incremento en los recursos para inversién fisica
para proyectos de infraestructura carretera y para conservacion, mantenimiento y reparacion de
tramos carreteros.

Desarrollo Social, 40.6%, mayores recursos para atender los programas de Desarrollo Humano
Oportunidades, Programa 70 y mas, Abasto Rural y de Apoyo Alimentario a cargo de Diconsa,
Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, Desarrollo de Zonas Prioritarias, Programa Habitat,
Programa Ahorro y Subsidio para la Vivienda "Tu Casa” y el Programa de Estancias Infantiles para
Madres Trabajadoras.

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, 30.4%, por el aumento en los
subsidios para atender programas como Procampo, Adquisicién de Activos Productivos (Alianza
para el Campo), el Programa de Atencién a Problemas Estructurales, Programa de Uso Sustentable
para la Produccion Primaria, v el Programa de Induccion y Desarrollo del Financiamiento en el
Medio Rural.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, 29.1%, por el incremento en los subsidios para apoyar
los programas de Becas de Posgrado y Otras Modalidades de Apoyo a la Calidad, Sistema Nacional
de Investigadores y Realizacion de Investigacion Cientifica, Elaboracién de Publicaciones e
Innovacion Tecnoldgica para la Competitividad de las Empresas.

Defensa Nacional, 20.3%, por mayores recursos para adquirir bienes y realizar construcciones para
diversas unidades e instalaciones del Ejército y la Fuerza Aérea, asi como para cubrir sueldos y otros
gastos de operacion del Programa de Acciones de Vigilancia en Territorio Nacional a cargo de la
Secretaria.

Educacion, 13%, por el aumento en los recursos para cubrir servicios personales y por el
incremento en los subsidios federales para organismos descentralizados estatales, prestacion de
servicios de educacion superior y posgrado, prestacion de servicios de educacion técnica, asi como
el Programa de Educacion Inicial y Basica para la Poblacion Rural e Indigena, el Programa de Becas,
Enciclomedia y el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.
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GASTO PROGRAMABLE PAGADO POR NIVEL INSTITUCIONAL Y ORDEN DE GOBIERNO, 1995-2009
(Millones de pesos)

Promedio enero-junio Datos anuales Enero-junio
Concepto De1995a De200la De2007a Observado Meta 2y Var%
2 2008 2009 o
1997 2003 2009 2007 2008 2009 anua
Total”/ 157,951.4 451,041.2 925,478.1 1,894,952.8 2,210,197.0 2,320,352.3 910,750.0 1,106,547.5 14.5
Poderes y Entes Auténomos 3,285.2 13,466.5 23,320.0 41,060.7 48,469.0 55,038.0 22,365.1 28,097.7 18.4
Legislativo 648.3 2,444.6 4,618.9 7,595.7 9,231.6 9,405.0 4,706.2 5,214.0 4.5
Judicial 1,092.6 6,618.0 13,257.9 25,229.6 29,754.4 32,539.8 13,325.2 14,747.5 4.3
Instituto Federal Electoral 1,544.3 4,210.0 5,000.0 7.434.4 8,617.0 12,180.7 3,884.4 7,646.9 85.6
Comision Nacional de los

Derechos Humanos 0.0 1939 443.1 801.0 866.0 912.5 449.3 489.3 2.7

Gobiernos de las Entidades
Federativas y los Municipios 23,587.7 139,556.0 254,977.0 491,930.8 556,452.5 532,918.2 266,285.8 276,861.2 -2.0

/-\portacionesyPrevisioness/ 23,587.7 125,852.6 212,972.7 377,581.1 418,980.5 445,298.7 2204790  225,996.7 -34

Provisiones Salariales y

Econémicas” 0.0 781.5 10,847.3 56,897.6 64,865.0 20,017.3 13,871.7 12,823.6 -12.8
Convenios7/ n.d. 12,9219 31,157.0 57,452.1 72,607.0 67,602.2 31,935.1 38,040.9 12.3
Instituto Nacional de
Estadistica y Geograﬁ'ag/ 808.6 1,380.2 2,582.0 4,954.9 3,743.3 7,648.6 1,751.2 3,856.8 107.6
Poder Ejecutivo Federal 143,498.0 353,078.0 772,426.8 1,603,285.2 1,899,805.0 1,983,395.1 748,796.6 943,810.0 18.8

Administracién Publica
Centralizadag/ 66,879.0 162,091.4 380,409.7 854,447.7 998,375.9 1,013,894.8 366,310.8 466,058.4 20.0

Entidades de Control Directo 76,619.0 190,986.7 392,017.1 748,837.5 901,429.1 969,500.3 382,485.8 477,751.6 17.8

(-) Subsidios, transferencias
y aportaciones 13,228.3 56,439.5 127,827.7 246,278.6 298,272.8 258,647.6 128,448.5 146,078.1 7.2

v Corresponde al presupuesto original aprobado. El total original y su composicién corresponden al gasto programable devengado; para obtener el gasto programable
, pagado de 2,294,352.3 millones de pesos, se deben restar 26 mil millones de pesos de diferimiento de pagos.
Cifras preliminares. Las erogaciones del Cobierno Federal corresponden a los gastos pagados por la caja de la Tesorerfa de la Federacion a través de cuentas por liquidar certificadas y
acuerdos de ministracion de fondos.
Las cifras se deflactaron con base en el indice nacional de precios al consumidor promedio de los primeros seis meses de cada afio.
Excluye subsidios y transferencias a entidades de control directo y aportaciones al ISSSTE. La suma de los parciales puede no coincidir con los totales debido al redondeo de las cifras.
Incluye el Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y el Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos. EI Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios inicié operaciones a partir de 1998.
Corresponde a los recursos entregados a las entidades federativas por concepto del Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado, programas regionales, Fondo Regional,
Fondo para la Modernizacién de los Municipios y fondos metropolitanos. En 2008 también incluye recursos para proteccion civil y seguridad plblica en el Distrito Federal y para el
Fondo Municipal de Subsidios a los Municipios y a las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para la Seguridad Piblica (Ramo 36). Asimismo, en 2007 y 2008 observado,
incluye los recursos entregados a las entidades federativas a través del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) y del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF).
Incluye recursos por convenios de descentralizacién y reasignacion que consideran, en el caso de los primeros, los Programas de Alianza para el Campo (SAGARPA y CONAGUA) y
Ramo 11 (SEP). En el caso de SAGARPA se refiere a convenios de colaboracion con las entidades federativas.
Para efectos de comparacién en 2006 y 2007 incluye los recursos erogados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informatica (INEGI), asi como los correspondientes al
Instituto Nacional de Estadistica y Ceografia (INEGI), que a partir del 15 de julio de 2008 sustituyé al Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informatica, de acuerdo con la
5y Nueva Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica.
Para fines de comparacion en 2007 y 2008 se excluye al INECI.
n.d. No disponible.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico.

o Salud, 12.7%, por el incremento de recursos para el fortalecimiento de las redes de los
servicios de salud, asi como para la adquisicion de material curativo y mayores erogaciones
en el pago de servicios basicos y en aportaciones a organismos internacionales.

o Aportaciones a Seguridad Social, 10.6%, mayores transferencias para cubrir las aportaciones
estatutarias y las pensiones en curso de pago del IMSS; apoyos para cubrir gastos de
seguridad social y pensién minima garantizada; y aportaciones al seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez.

o Energia, 4%, por el incremento en subsidios a LFC para apoyar el costo del suministro de
energia eléctrica.

-+ Los recursos programables ejercidos por las entidades de control presupuestario directo
sumaron 477,751.6 millones de pesos, monto superior en 17.8% en términos reales, con
relacion al monto erogado al mes de junio de 2008. El aumento en este rubro de gasto se
explica por los incrementos anuales reales registrados en las siguientes entidades:
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GASTO CORRIENTE Y EN SERVICIOS PERSONALES,

ISSSTE, 13.3%, derivado de los mayores recursos destinados a pensiones v jubilaciones, y
servicios personales, asi como a inversion fisica.

IMSS, 5.5%, por el mayor gasto canalizado a la adquisicion de medicamentos, material de
curacion y vacunas; al pago de pensiones; y al aumento en los recursos aplicados a inversion
fisica.

Durante enero-junio de los anos 2007, 2008 y 2009 el gasto programable destinado a los
gobiernos de las entidades federativas y los municipios promedié 254,977 millones de pesos,
que al compararlo con el mismo periodo de la administracion pasada se observd un incremento
de 41.5% real. Al finalizar el primer semestre de 2009, los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios recibieron 276,861.2 millones de pesos de gasto programable, 2%
inferior en términos reales al monto transferido durante el periodo enero-junio de 2008. La
entrega de los recursos a los gobiernos locales se orientd a la atencion de las necesidades de su
poblacién en materia de educacion, salud, infraestructura social y seguridad publica, entre otras.

El gasto programable ejercido por los poderes y entes autonomos en el primer semestre de
2009 tuvo un incremento anual real de 18.4%, como resultado de los mayores recursos
destinados al IFE para la organizacion del proceso electoral de este afio. En el mismo periodo,
los recursos canalizados al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presentaron
un aumento de 107.6% real.

- Gasto programable pagado en clasificacion econémica

1995-2009 1/
(Porcentajes del PIB)

14.04
12.04
10.04
8.0
6.0
4.0
2.0

0.0+

Y Datos correspondientes al primer semestre de cada afio.
FUENTE: Secreataria de Hacienda y Crédito Publico.
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Al término del primer semestre de 2009, el gasto corriente sumé 867,219.7 millones de pesos, lo
que representd un crecimiento anual de 5.4% real. Su participacion en el total del gasto
programable se ubicod en 78.4%, 6.8 puntos porcentuales menos que en igual periodo del afio
anterior.

-+ Durante el periodo antes referido, las erogaciones
en servicios personales se ubicaron en 371,156.3
millones de pesos, lo que significd un incremento de
2% en términos reales respecto a junio de 2008. Al
interior de este concepto de gasto sobresale lo
siguiente:

Las aportaciones a las entidades federativas para
cubrir la némina del magisterio y personal
médico, representaron el 39.5% del total vy
disminuyeron 3.7% en términos reales.

El gasto en servicios personales de las entidades
de control presupuestario directo representaron

[ Casto en Servicios Personales [ Gasto Corriente

el 29.2% del total y registraron un incremento

150

real de 1.8%.

Las erogaciones realizadas en este rubro de gasto
por las dependencias y o6rganos administrativos
desconcentrados de la Administracién Publica Federal concentraron el 20.3% del total,
recursos que aumentaron en términos reales 12.1%. En este grupo se ubican los recursos para
las actividades de orden, seguridad vy justicia, y de desarrollo agropecuario y forestal, que
registraron crecimientos de 25.1 y 28.6% real, respectivamente.

Las transferencias para servicios personales en apoyo a los programas de las entidades de
control presupuestario indirecto representaron 6.1% del total y registraron un aumento de
4.6% real. Destacan los montos destinados a la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico, Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional, Colegio de Bachilleres, asi como los Institutos Nacionales de Alta Especialidad
del Sector Salud.

El gasto de los Poderes Legislativo y Judicial, y los entes autéonomos canalizado a servicios
personales, representd el 4.9% del total, y aumentd 12.1% en términos reales, respecto al primer
semestre de 2008.
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GASTO PROGRAMABLE PAGADO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
EN CLASIFICACION ECONOMICA, 2007-2009

(Millones de pesos)

Datos anuales Enero-junio
Concepto Observado Meta Variacién
" 2008 2009% 5
2007 2008 2009 anual
Totala/ 1,894,952.9 2,210,197.0 2,320,352.3 910,750.0 1,106,547.5 14.5
Total corriente 1,489,975.9  1,678,209.9 1,728,489.5 775,508.6 867,219.7 5.4
Servicios personaless/ 653,559.9 709,816.5 784,608.0 343,010.4 371,156.3 2.0
Poderes y entes autdnomos 30,496.6 34,712.9 38,590.9 15,293.5 18,184.7 121
Administracidn Piblica Federal 375141.2 403,482.8 494,918.7 184,057.1 206,259.7 5.7
Dependencias del Gobierno Federal 129,100.1 141,389.3 174,188.9 63,313.3 75,268.9 12.1
Entidades de control directo 203,700.7 219,411.4 244,257.9 100,446.0 108,478.5 1.8
Transferencias®’ 42,340.3 42,682.1 76,472.0 20,297.8 22,5123 4.6
Gobiernos de las entidades federativas y
municipios7/ 247,922.1 271,620.9 251,098.4 143,659.8 146,712.0 -3.7
Otros gastos de operacion 334,318.6 379,440.9 300,986.2 157,428.5 158,257.9 -5.2
Pensiones yjubilacionesg/ 232,003.4 254,219.2 251,825.3 125,410.2 141,456.6 6.3
Subsidios, transferencias y aportacionesg/ 242,396.1 310,951.0 352,164.4 140,079.2 183,104.3 232
Subsidios 177,206.1 226,573.1 267,335.7 96,850.9 138,278.9 34.6
Transferenciasé/ 24,881.9 34,723.3 37,7515 18,878.5 17,915.4 -10.5
Gobiernos de las entidades federativas y
municipios7/ 40,308.2 49,654.6 47,077.2 24,349.8 26,910.0 4.2
Ayudas y otros gastos 27,697.8 23,782.2 38,9055 9,580.3 13,244.4 30.3
Total capital 404,977.1 531,987.1 591,862.9 135,241.5 239,327.9 66.8
Inversion fisica 317,157.9 373,965.0 534,275.9 126,563.1 232,752.9 73.4
Directa 155,494.4 165,976.8 367,734.0 50,278.2 147,190.2 176.0
Subsidios, transferencias y aportaciones 161,663.5 207,988.2 166,541.9 76,284.9 85,562.7 5.7
Subsidios 40,765.0 44,715.1 63,019.1 16,295.8 19,8933 151
Transferencias®’ 31,584.9 6,546.7 82153 3,800.5 4,323.3 7.2
Gobiernos de las entidades federativas y
municipios”/ 89,313.7 156,726.3 95,007.5 56,188.6 61,346.1 2.9
Otros gastos de capital 87,819.2 158,022.0 57,587.0 8,678.4 6,575.0 _28.6
Directa™®’ 62,862.4 151,522.5 57,587.0 22422 53243 123.9
Transferenciasn/ 3,350.6 90.6 0.0 27.3 1,250.7 -o-
Gobiernos de las entidades federativas y
municipios”’ 21,606.2 6,408.9 0.0 6,408.9 00 na.
Subsidios, transferencias y aportaciones
totales™” 429,016.4 525,438.8 518,706.3 222,800.3 269,917.8 14.2
Subsidios 217,971.0 271,288.3 330,354.8 113,146.7 158,172.2 318
Transferencias 59,817.4 41,360.6 46,266.8 22,706.3 23,489.4 25
Entidades federativas y municipios 151,228.0 212,789.9 142,084.7 86,947.3 88,256.1 -4.3

v Corresponde al presupuesto original aprobado. La informacidn relativa a la meta anual difiere de la consignada en el cuadro de clasificacion econémica que se reporta en el Anexo
Estadistico, debido a que en la presente seccion, que incluye cifras de gasto pagado al primer semestre del afio, los datos se construyeron conforme a la metodologia utilizada para
la integracion de los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Piblicas y la Deuda Piblica.
Cifras preliminares. Las erogaciones del Gobierno Federal corresponden a los gastos pagados por la caja de la Tesoreria de la Federacion a través de cuentas por liquidar
certificadas y acuerdos de ministracion de fondos.
L Las cifras se deflactaron con base en el indice nacional de precios al consumidor promedio de los primeros seis meses de cada afio.

Excluye subsidios y transferencias a entidades de control directo, asi como aportaciones al ISSSTE. Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir

debido al redondeo de las cifras.

Incluye el gasto directo y las aportaciones federales para entidades federativas y municipios, asi como las transferencias otorgadas para el pago de servicios

personales de las entidades de control indirecto.

Se refiere a las transferencias para entidades de control indirecto.

Incluye los recursos del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y del Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas
o de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

Incluye el pago de pensiones del IMSS y el ISSSTE; el pago de pensiones y jubilaciones de PEMEX, CFE y LFC; y el pago de pensiones y ayudas pagadas
. directamente por el Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social.
o Excluye las transferencias otorgadas para el pago de servicios personales.

Incluye el gasto en inversion financiera, asi como el gasto ajeno recuperable en las entidades de control indirecto, menos los ingresos por recuperacion.
1 Incluyle las transferencias para amortizacion e invelrsic')n firlmancier'a Ide entidades de control Iindirecto.

Se refiere a la suma de recursos de naturaleza corriente (sin servicios personales) y de capital, por estos conceptos.
n.a.: No aplicable. ~ -o-: Mayor de 500%.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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A junio de 2009, del monto total del gasto en servicios personales, el 67.4% se concentré en
funciones de desarrollo social, como educacion, salud y seguridad social, las cuales benefician
directamente a la poblacion vy, en especial, a los grupos con menores oportunidades de
desarrollo; el 17.1% correspondié a actividades de desarrollo econdmico como energia,
desarrollo agropecuario y forestal, comunicaciones y transportes, ciencia y tecnologia, entre
otras, que registraron un aumento de 5.4% real; el 10.5% se canalizd a las funciones de
gobierno, que observaron un crecimiento real de 13.2%, entre las que se encuentran las
actividades de soberania y de orden, seguridad v justicia, las cuales en conjunto representaron
el 7.1% de los servicios personales y mostraron un aumento de 13.7% real; y el restante 5%
correspondio a los poderes y entes auténomos.

+ Al primer semestre de 2009, el rubro otros gastos de operacion distinto de servicios personales sumo
158,257.9 millones de pesos, lo que significd una reduccién de 5.2% real respecto de lo registrado en el
primer semestre de 2008, que se explica fundamentalmente por las menores erogaciones de la CFE en
27.3% debido al menor costo de combustibles para la generacion de electricidad. Por otra parte, sobresale
el mayor gasto de operacion de PEMEX, principalmente por pagos de conservacion y mantenimiento de
instalaciones, fletes e incremento en costo de primas de seguros; de Educacion para promocion y
fomento de libros vy lectura y Enciclopedia; de Seguridad Publica para la implementacion de operativos
para la prevencion y disuasion del delito; del INEGI para la elaboracién de los censos econémicos, el de
poblacion y vivienda, asi como para la produccion y difusion de la informacion estadistica y geografica; del
IMSS, debido al aumento en erogaciones para vacunas, medicamentos y material de curacion ante la
contingencia sanitaria derivada del Virus de la influenza A (HLN1); y del Instituto Federal Electoral por los
gastos derivados del proceso electoral federal de 2009.

- De enero a junio de 2009, los recursos aplicados al pago de pensiones ascendieron a 141,456.6
millones de pesos, monto superior en 6.3% real con relacién a igual periodo del afio previo. Esto
se explica por los siguientes factores:

En el ISSSTE, LFC, la CFE y el IMSS, el pago de pensiones se incrementd en 13, 3.8, 9.7 y 7.8%
real, respectivamente, debido al mayor nimero de pensionados y por la actualizacién de las
pensiones.

En PEMEX, las aportaciones al Fondo de Pensiones de la entidad (FOLAPE) fueron inferiores en
7.4% real respecto al periodo enero-junio de 2008. Cabe sefalar que PEMEX realiza
aportaciones a dicho Fondo en funcion de sus remanentes de operacion y las obligaciones
esperadas, posteriormente, éste se encarga de cubrir las pensiones de los beneficiarios.

- Durante el primer semestre de 2009 se canalizaron 183,104.3 millones de pesos a subsidios,
transferencias y aportaciones distintas de servicios personales y registraron un aumento anual
de 23.2% real. Del monto total, 75.5% correspondié a subsidios a la poblacién, que registraron un
crecimiento real de 34.6%; 14.7% a aportaciones a las entidades federativas, que mostraron un
aumento de 4.2% real; y el restante, 9.8% a transferencias para apoyo de programas a entidades
de control presupuestario indirecto, que registraron una disminucién real de 10.5% real.

El 68.1% de estos recursos se destiné a funciones de desarrollo social, lo que permitié atender
el Programa Sectorial de Educacion, a través de acciones en materia de educacion basica,
media superior, superior, de posgrado y para adultos; el Programa Sectorial de Salud; v el
Programa Sectorial de Desarrollo Social, que permitieron apoyar acciones encaminadas a
combatir la pobreza y procurar el bienestar de la poblacion.

El 29.6% se canalizd a las funciones de desarrollo econdmico, con el proposito de cubrir,
principalmente, los programas de apoyos directos al campo (produccién agricola) v para la
adquisicidn de activos productivos (Alianza para el Campo).

El restante 2.3% de los recursos, se destiné a las funciones de gobierno.

- Los recursos ejercidos por concepto de ayudas y otros gastos aumentaron en 30.3% en términos
reales, al ubicarse en 13,244.4 millones de pesos debido, principalmente, a que los recursos
otorgados al Instituto Federal Electoral para prerrogativas a los partidos politicos fueron mayores
que el ano anterior; por los comicios electorales federales; en la funcién de educacion, por los
recursos entregados a CONACULTA para la difusion de actividades culturales; y en la funcion de
gobernacion, por los recursos para el Fondo de Apoyo Social para Ex trabajadores Migratorios
Mexicanos en Estados Unidos.

- Durante el periodo enero-junio de 2009, el gasto programable de capital se ubico en 239,327.9 millones
de pesos, y se incrementd en 66.8% real respecto al monto registrado al mes de junio de 2008.
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+  El gasto ejercido en inversion fisica presupuestaria ascendio a 232,752.9 millones de pesos v registrd un
incremento de 73.4% real respecto al primer semestre de 2008. Sin considerar la inversion de PEMEX, el
crecimiento es de 21.2% real. Del monto total, el 63.2% correspondié a inversion fisica directa v el restante
36.8% se erogd a través de subsidios, transferencias y aportaciones federales para entidades federativas.

+  En el dinamismo del gasto en inversion fisica sin considerar a PEMEX influyeron las erogaciones en la SCT,
SEMARNAT, SSA, CFE, IMSS y SEDENA.

o Al primer semestre de 2009, las funciones de desarrollo social concentraron el 32.6% del total
de la inversion fisica. Los rubros de salud y seguridad social, urbanizacion, vivienda y desarrollo
regional y de agua potable y alcantarillado representaron el 94.7%, recursos que en su mayor
parte se transfirieron a las entidades federativas via aportaciones para su ejercicio.

o Alas actividades de desarrollo econdmico se canalizé el 63.1%. En estas actividades destacé la
inversion en el sector energético y en comunicaciones y transportes.

o Al grupo funcional de gobierno se le destiné el 3.8% del total, sobresaliendo la inversién
destinada a las funciones de soberanta, orden, seguridad v justicia. El restante 0.5% se canalizé
a los poderes y entes autdnomos.

- La inversidn financiada (PIDIREGAS), que permite complementar la infraestructura publica que se
requiere para el abasto de energéticos, durante el periodo enero-junio de 2009 sumd 11,546.3
millones de pesos. Debido a la desaparicién de PEMEX de este esquema, resulté inferior en 86% real a
la del mismo periodo de 2008. Del total, 86.7% correspondié a inversidn financiada directa y 13.3%
a inversion financiada condicionada. Los recursos se orientaron al sector eléctrico para apoyar
proyectos de generacion, transmision y transformacion de energia en diversas zonas del pais.

INVERSION IMPULSADA POR EL SECTOR PUBLICO, 1995-2009
(Millones de pesos)

Promedio enero-junio Datos anuales Enero-junio
Concepto De 1995 De 2001 De 2007 a Observado Meta i J000”  Var
al997 a 2003 2009 2007 2008 20097 anual”/
Inversion impulsada
(l+Z—l.1.3-1.2-2.3.l)3/ 26,801.5 89,858.5 196,857.5 459,517.5 521,788.7 595,193.0 181,181.6 245,471.0 27.7
1. Gasto programable asociado a
inversion 26,220.5 61,632.4 162,741.1 335,747.5 392,477.2 552,490.5 135,393.0 243,211.1 69.4
1.1 Inversion fisica 26,2205 59,5355 153,187.6 317,157.9 3739650 534,2759 1265631 232,752.9 734
1.1.1 Directa 19,6191 21,519.7 63,9825 124,640.5 111,087.1 3550482 269545 142,206.2 397.4
1.1.2 Subsidios y
transferencias 6,601.4 33,275.6 74,669.4  161,663.5 207,988.2 166,541.9  76,284.9 85,562.7 5.7
1.1.3 Amortizacién
PIDIREGAS directos” 0.0 4,740.2 14,535.7 30,853.8 54,889.7 12,6858  23,323.7 49840 -79.9
1.2 PIDIREGAS cargos fijos 00  2,096.9 9,553.5 18,589.6 18,512.2 18,2146 8,830.0 10,458.2 117
2. Erogaciones fuera del
presupuesto 581.0 35,063.1 59,446.8 203,014.2 204,987.9 73,6030 80,075.6 17,702.2 -79.2
2.1 Inversién financiada” 581.0 34,939.7 55,151.8 164,691.6 1954888 51,103.0 78,008.2 11,546.3 -86.0
2.2 Recursos propios entidades
de control indirecto n.d. 123.4 231 5,967.9 6,891.6  10,500.0 -144.6 -647.7 322.2
2.3 Inversion con recursos del
Fondo para inversion de
PEMEX” 0.0 0.0 4,271.9 32,354.7 2,607.4  12,000.0 2,212.1 6,803.6 190.0
2.3.1 Amortizacion
PIDIREGAS 0.0 0.0 1,241.2 29,800.7 2,274.6 0.0 2,133.5 0.0 n.a.
2.3.2 Otros proyectos 3,030.8 2,553.9 3328 12,000.0 78.6 6,803.6 -o0-
Gasto programable asociado a
inversién como % del gasto
programable7/ 16.6 13.7 17.6 17.7 17.8 23.8 14.9 22.0 7.1

Y Cifras del presupuesto aprobado por la H. Camara de Diputados.

?/ Las cifras se deflactaron con base en el indice nacional de precios al consumidor promedio de los primeros seis meses de cada afio.
Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

“ No considera el pago de BLT's de la CFE.

*/ Para los datos anuales de 2008, el tipo de cambio utilizado para la presentacion de la informacion en el caso de PEMEX corresponde al dia de la realizacion de
la operacion y en el caso de CFE corresponde al promedio mensual. Por lo tanto difiere de la informacion presentada en la Cuenta Publica en donde se utilizo el
tipo de cambio correspondiente al 31 de diciembre de 2008.

o Incluye recursos del Aprovechamiento para Obras de Infraestructura (AOI) y del Aprovechamiento sobre Rendimientos Excedentes (ARE) y del Fondo de
Ingresos Excedentes (FIEX).

" En la columna “Var. 9% anual” se presenta la diferencia en puntos porcentuales de esta relacién en 2009 respecto a 2008.

¥ Cifras preliminares.

-0-: Mayor de 500%.

n.d. No disponible.
n.a. No aplicable.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Al mes de junio de 2009 la inversion impulsada por el sector publico sumé 245,471 millones de
pesos, cifra que superd el monto registrado al primer semestre de 2008 en 27.7% real. Por su
parte, el gasto programable asociado a inversién aumentd 69.4% real v representd 22% del gasto
programable total.

RELACION FISCAL ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

* De 2007 a 2008 se realizaron importantes reformas para fortalecer la transparencia y evaluacion del
ejercicio de los recursos publicos de todos los drdenes de gobierno.
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La Reforma Hacendaria aprobada por el Honorable Congreso de la Unién en septiembre de 2007,
incorpord la propuesta de ampliar las facultades tributarias de las entidades federativas y municipios,
asi como simplificar y mejorar los incentivos de las férmulas de las transferencias, tanto para las
participaciones como para las aportaciones, incluidos los del sector educativo. Lo anterior, bajo Ia
premisa de no disminuir el monto de los recursos actuales para ninguna entidad federativa.

Derivado de la Reforma Hacendaria, en octubre de 2007 se modifico el articulo 85 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) como sigue:

+ La fraccion | establece la obligacion de evaluar los recursos federales que ejerzan las entidades
federativas, los municipios, los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier
ente publico de caracter local, con base en indicadores estratégicos y de gestion, conforme a las
bases establecidas en el articulo 110 de dicha Ley.

+ La fraccion Il puntualiza que las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de
conformidad con los lineamientos y mediante el sistema de informacion establecido para tal
fin por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), informes sobre el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean
transferidos.

En octubre de 2007 se publicd la reforma al articulo 49, fraccidn V, de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF), mediante la cual se considera que el ejercicio de las aportaciones federales para entidades
federativas y municipios, debe sujetarse a la evaluacion del desempeno a que se refiere el articulo
110 de la LFPRH, y se establece que los resultados del ejercicio de dichas aportaciones deben ser
evaluados con base en indicadores, por instancias técnicas independientes de las instituciones
que los ejerzan, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
destinados.

En mayo de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Decreto que reforma la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes articulos:

134, el cual establece que los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y que los resultados del ejercicio de dichos
recursos seran evaluados por las instancias técnicas establecidas por los correspondientes rdenes
de gobierno.

- 73, fraccion XXVIlI, que dispone la facultad del Congreso de la Union de expedir leyes en materia
de contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad publica y la presentacion homogénea de
informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los organos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional.

El 31 de diciembre de 2008, el Ejecutivo Federal publico en el DOF el Decreto que expide la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCC), la cual entrd en vigor el 1o. de enero de 2009, y
tiene como objetivo establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental vy la
emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion. Los avances en la implementacion de la LGCG durante el primer semestre de 2009 son,
entre otros, los siguientes:

« El 27 de enero, el C. Presidente de la Republica instald formalmente el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).
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-+ Con igual fecha, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo segundo transitorio de la
LGCG, el C. Secretario de Hacienda y Crédito Publico y Presidente del CONAC, llevd a cabo la
sesion de instalacion del CONAC.

- El 20 de febrero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10 de la LGCG, se llevd a cabo Ia
Primera Sesion de Trabajo del CONAC, en donde se abordaron, entre otros puntos, los que
enseguida se relacionan:

o Nombramiento de los Presidentes Municipales de Saltillo, Coahuila, y de Zacatecas,
Zacatecas, como representantes de los ayuntamientos de los municipios o de los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal ante el CONAC
(articulo 9, fraccién VIII, de la LGCG).

o Aprobacioén de las Reglas de Operacion y del Programa Anual de Trabajo 2009 del CONAC, e
instruccion al Secretario Técnico del CONAC por parte de su Presidente, a efecto de emitirlos
mediante su publicacién en la pagina de Internet del CONAC (articulos 9, fracciones IV y V, asi
como Tercero Transitorio, fraccién 11, de la LGCG).

o Designacion de los miembros del Comité Consultivo (articulo Tercero Transitorio, fraccidn I, de
la LGCG).

o Entrega al CONAC por parte del Secretario Técnico, de los Programas de Instrumentacion de su
Proceso de Trasformacidn, formulados por las 32 entidades federativas y el Gobierno Federal
(articulo Décimo Transitorio de la LGCG).

+ El15 de junio, de conformidad con lo establecido en el articulo 13, fraccion Il, de la LGCG, y en las
Reglas de Operacion del CONAC, el Secretario Técnico del CONAC remiti6 al Enlace del Comité
Consultivo los primeros documentos técnicos contables para su analisis y opinion. Dichos
proyectos fueron: Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental, Postulados Basicos, v
Normas y Metodologias para el Registro de los Momentos Contables del Egreso.

* Entre 2007 y 2009 se modificaron diversas leyes con el objetivo de otorgar potestades tributarias a las
entidades federativas y municipios, que les permita incrementar la recaudacion local para el cumplimiento de
metas mas elevadas que propicien el desarrollo econémico y disminuyan las disparidades regionales.

PRINCIPALES POTESTADES TRIBUTARIAS OTORGADAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DURANTE EL PERIODO
2007-2009

Ley Potestades otorgadas

Ley del Impuesto Especial - Establece la incorporacion de un gravamen federal a la venta final de gasolina y diesel.
sobre Produccion y Los recursos recaudados seran destinados a las entidades federativas y los municipios
Servicios. que se encuentren adheridos al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF) v
Articulo 20.-A. celebren Convenio de Colaboracion Administrativa en la materia, mismo que fue
(vigente a partir del lo. de suscrito por las 32 entidades federativas.

enero de 2008)

Ley del Impuesto Especial - Otorga a las entidades federativas la administracion del Impuesto Especial sobre
sobre Produccion y Produccién y Servicios (IEPS) sobre juegos con apuestas y sorteos, siempre que tengan
Servicios. Articulo 29. celebrado convenio con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para la
(vigente a partir del 1o. de administracién del ISR a cargo de los pequefios contribuyentes.

enero de 2008)

Decreto por el que se Articulo cuarto transitorio de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
reforman, adicionan,

. - Se faculta a las entidades federativas para establecer el impuesto local sobre tenencia o uso
derogan y abrogan diversas

disposiciones de la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, de la
Ley del Impuesto sobre partir de enero de 2009, lo establecen los estados de Aguascalientes y Guerrero.

Tenencia o Uso de Articulo 10-C de la Ley de Coordinacién Fiscal
Vehiculos y de la Ley del

Impuesto  Especial sobre

Produccién y Servicios.

(21 de diciembre de

2007) - En 2008, Querétaro establecié el impuesto a la venta final de bebidas en envase
cerrado con contenido alcohdlico, alcohol, alcohol desnaturalizado y mieles

de vehiculos sobre aquellos por los que deba pagarse el impuesto federal, en cuyo caso se
suspendera el cobro de este Ultimo correspondiente a la entidad federativa de que se trate. A

- Se establece que las entidades federativas podran incluir en sus legislaciones impuestos
a la venta o consumo final de los bienes cuya enajenacion se grave con el IEPS, siempre
que no se trate de bienes cuyo gravamen se encuentre reservado a la Federacion.

incristalizables, que se realicen en el territorio del estado.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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* Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal entre la Federacion vy las
entidades federativas vy, en su caso, los municipios.
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Con la entrada en vigor en 2008 de los impuestos Empresarial a Tasa Unica (IETU) y a los Depésitos
en Efectivo (IDE), se instrumentd un Nuevo Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia
Fiscal Federal, a fin de que las entidades federativas cuenten con facultades de administracion de
dichos impuestos. De diciembre de 2008 a julio de 2009 lo han firmado 29 estados. El convenio
establece la delegacion expresa de algunas atribuciones e incremento de incentivos, entre otros, los
siguientes:

- Incrementar de 50% a 100% los incentivos econdmicos por actos de vigilancia del cumplimiento
de obligaciones fiscales.

- Otorgar un nuevo incentivo para que las entidades que convengan con el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), lleven a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion para
hacer efectivos créditos generados por la Federacién. Los incentivos son el 75% de los créditos y
el 100% de los bienes embargados.

- Autorizar la cancelacion de créditos fiscales.

El 24 de diciembre de 2007 se publicd un “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos”, en el que entre otras disposiciones se reformo
el articulo 288-G del mencionado ordenamiento, en el cual se establece que el 5% de los ingresos
por el derecho a que se refiere el articulo 288 de dicha Ley se destinara a los municipios en donde se
genere ese derecho, a fin de ser aplicados en obras de infraestructura y seguridad de las areas
referidas en este Ultimo precepto, con base en los convenios que al efecto se celebren con las
entidades federativas y los municipios respectivos.

- Derivado de dicha reforma se celebré un convenio por medio del cual se establecen las bases para
la entrega a municipios de los recursos derivados de la recaudacion proveniente del derecho por el
acceso a los museos, monumentos y zonas arqueoldgicas propiedad de la Federacion a que hace
referencia el articulo 288-G de la citada Ley.

- Durante noviembre de 2008 a junio de 2009 lo firmaron Aguascalientes y el Municipio
de Pabelldn de Arteaga; Campeche y el Municipio de Campeche; Nuevo Ledn y el Municipio de
Monterrey; Quintana Roo y el Municipio de Othdn P. Blanco; San Luis Potosi y el Municipio
de San Luis Potosi; Sinaloa y el Municipio de Mazatlan; Tamaulipas y el Municipio de Tampico, y
Veracruz y el Municipio de Veracruz.

De septiembre de 2008 a junio de 2009 se celebrd con las 32 entidades federativas un convenio
relativo al mecanismo de ajuste de los anticipos de los recursos para programas y proyectos de
inversion en infraestructura y equipamiento de las entidades federativas a que hace referencia el
articulo 12 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

De enero de 2007 a junio de 2009 se firmaron entre la federacion y los gobiernos de las entidades
federativas y, en su caso, los municipios, los siguientes Anexos al Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal (CCAMFF):

+ Anexo No. 1. Se refiere a las funciones operativas de administracion de los derechos por el
uso de la zona federal maritima terrestre, para la explotacion de salinas y por el uso, goce o
aprovechamiento de inmuebles. De 2007 a 2009 lo han suscrito seis estados y 41
municipios.

+ Anexo No. 5. Relativo a las funciones operativas de administracién con relacion al derecho
establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos (LFD), que pagan los contratistas con
quienes se celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, por el
servicio de vigilancia, inspeccion y control que las leyes de la materia encomiendan a la Secretaria
de la Funcién Pdblica. Entre 2007 y 2008 lo firmaron tres entidades con las cuales suman 22
quienes lo han suscrito.

-+ Nuevo Anexo No. 8. Faculta a las entidades federativas para verificar |a legal estancia en el pais
de toda clase de mercancia extranjera con lo cual se fortalecen las labores para combatir el
contrabando y la economia informal. Sustituye al Anexo No. 8 anterior que fue firmado por 13
entidades, a fin de precisar algunas atribuciones y facultades delegadas. Entre 2008 y 2009 lo han
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firmado 15 entidades federativas. Cabe destacar que, en el caso del Distrito Federal se trata del
Anexo No. 1.

- Anexo No. 9. Delega facultades en materia de los derechos relativos a la practica de la pesca
deportiva y deportivo-recreativa en el pais, especificamente la relacionada con los articulos 191-E
y 199-B de la Ley Federal de Derechos. En 2007 lo firmé una entidad federativa para un total de
17 que lo han sucrito.

+ Anexo No. 15. Se refiere a estimulos fiscales a los contribuyentes, con relacion al servicio publico
de autotransporte de pasajeros urbano y suburbano. En 2007 lo firmaron tres entidades.

+  Anexo No. 16. Encomienda las funciones operativas de administracion de los derechos referidos
en los articulos 194-F, 194-F-1 y 194-G de la LFD, que prevén el cobro de derechos por los
servicios que presta la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en
materia de vida silvestre y por los estudios de flora y fauna silvestre, respectivamente. De mayo de
2007 a abril de 2008 lo suscribieron cinco entidades federativas.

+ Anexo No. 17. Relativo a las funciones operativas de administracion de los ingresos derivados de
la aplicacion de las cuotas previstas en el articulo 2o0.-A fraccion Il de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios (enajenacién de gasolina o diesel). En febrero de 2008 fue firmado
por las 32 entidades federativas; cabe destacar que, en el caso del Distrito Federal se trata del
Anexo No. 2.

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF) ha fortalecido los mecanismos de didlogo vy
concertacion institucional entre la Federacion y los gobiernos estatales, a través de las acciones
desarrolladas por sus grupos.

- De enero a agosto de 2009 se llevaron a cabo 46 reuniones, una correspondié a la Reunion Nacional
de Funcionarios Fiscales; seis reuniones de la Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales y 40
reuniones de los grupos del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y sus subgrupos.

- El Comité de Vigilancia del Sistema de Participaciones, tomando como base las reformas a la Ley de
Coordinacién Fiscal, actualizd las Reglas de Validacion de la Informacion para el Célculo de los
Coeficientes de Distribucion de las Participaciones Federales, mismas que fueron aprobadas por la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales en enero de 2009.

- Se actualizod el Reglamento del Comité de Vigilancia del Sistema de Participaciones en Ingresos
Federales, en el que se incorpord la integracion de los Subcomités correspondientes para el desarrollo
de las actividades encomendadas. Lo aprobd la Comisiéon Permanente de Funcionarios Fiscales en
enero de 2009.

- Se revisaron las cifras de recaudacion de los impuestos y derechos locales contenidos en las cuentas
publicas de las entidades federativas; la del impuesto predial y los derechos por suministro de agua,
asi como la integracion de las variables del Fondo de Fiscalizacion.

- Asimismo, se analizo el informe de resultados financieros de Petréleos Mexicanos (PEMEX) y su
impacto en la Recaudacién Federal Participable (RFP), asi como la evolucién y el comportamiento de
los ingresos excedentes netos, del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES), y los del
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF).

- De enero a junio de 2009 se tramitaron 1,223 cuentas de acceso por parte de las entidades
federativas a los sistemas de informacion del Servicio de Administracion Tributaria,1 lo que
aunado a las solicitudes presentadas en 2007 y 2008 totalizaron 3,190 con el objetivo de planear,
programar vy realizar actos de fiscalizacion, verificacion, cumplimiento de obligaciones fiscales y
comercio exterior.

El 16 de mayo de 2008 el Gobierno Federal puso en operacion el Programa de Financiamiento para la
Infraestructura Social en Municipios BANOBRAS-FAIS, cuyo objetivo es impulsar el desarrollo de

/ Sistemas DARIO-RFC, Cuenta Unica Web, Situacion Integral del Contribuyente, Pagina Electrénica E-Room, Sistema Integral
del Dictamen, Herramienta de Consulta Fiscal, Sistema Integral de Comprobantes Fiscales, Dispositivos de Autentificacion
Dura e Identificacion del Contribuyente para REPECOS.
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infraestructura en los municipios, con énfasis en aquellos de alta y muy alta marginacion, a través del
otorgamiento de créditos.

Este esquema de financiamiento permite anticipar recursos a los municipios del pafs hasta por el 25%
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), el cual cuenta con recursos
equivalentes al 2.5% de la recaudacién federal participable. Los recursos se destinan a obras, acciones
sociales basicas e inversiones que beneficien a la poblacién en condiciones de rezago social y pobreza
extrema.” Los créditos pueden ser para un solo ejercicio o multianuales. 24 entidades federativas
han adecuado su marco legal en materia de proyectos publico-privado con el objetivo de impulsar |a
inversion publica productiva con esquemas plurianuales.

A junio de 2009 BANOBRAS otorgd mediante este programa recursos por 206.2 millones de pesos
beneficiando a Oaxaca con 18 municipios, Chiapas con 14 municipios y Quintana Roo con un
municipio. Al sumar a estos recursos los desembolsados en 2008, el total de créditos ascendio a
2,565.2 millones de pesos.

* Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y los Municipios

Durante el primer semestre de los anos 2007, 2008 y 2009 el gasto federalizado ascendio en
promedio a 452,431.6 millones de pesos, 40.7% mas en términos reales con relacion a lo transferido
en igual periodo de los primeros tres anos de la administracion anterior.

Durante el periodo enero-junio de 2009, estos recursos ascendieron a 458,608 millones de pesos,
cifra 13% real inferior a la reportada al mismo periodo de 2008.

+ A junio de 2009, el gasto federalizado representé 47.5% del gasto primario del Gobierno Federal.
Del total de recursos transferidos a los gobiernos locales, 60.4% se ejercid a través del gasto
programable federalizado y el restante 39.6% a través de participaciones federales.

GASTO FEDERAL TRANSFERIDO A LOS GOBIERNOS , ,
LOCALES. 1997-2000 1/ - Durante los primeros seis meses de 2009, las

(Porcentajes del PIB)

80 A

7.0 A

6.0 A

5.0

participaciones federales pagadas a |las
entidades federativas y los municipios se
ubicaron en 181,746.8 millones de pesos, recursos
que sumados a los canalizados en el mismo
periodo de 2007 y 2008 ascendieron en promedio
a 197,454.7 millones de pesos, esto significd un
incremento en términos reales de 39.6% con
respecto al mismo periodo de los primeros tres

1/ De 1997 a 2008 se utilizé el PIB base 2003=100. A partir de 2007 las cifras
hacen referencia al PIB Trimestral. Para 2009 el PIB corresponde a la estimacion en

97 98

CGPE.

2/ El gasto federalizado para 2009 corresponde al aprobado en PEF.
FUENTE: Secreatarfa de Hacienda y Crédito Publico.

— T, afos de la administracion anterior.
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- Este comportamiento se debe a que en 2008,
derivado del primer ano de implementacion de la
Reforma Hacendaria, se observan impactos relevantes
en las haciendas publicas subnacionales.

- En 2008 el monto pagado en promedio a las entidades federativas por concepto de
participaciones federales, un aumento de 21.1% en términos reales con respecto a las
participaciones del afio anterior. Este incremento histérico reflejé la mayor cantidad de recursos
transferidos a entidades federativas y municipios por la Reforma Hacendaria, dado que en ese ano
las participaciones recibidas por dichos érdenes de gobierno representaron 3.5% del PIB, mientras
el promedio de los Ultimos siete afios fue de 3.02%.

- De enero a junio de 2009, el pago de participaciones en ingresos federales e incentivos
econdmicos a las entidades federativas se redujo en 25.8% real respecto al monto registrado en el
mismo periodo de 2008.

1/

Se refiere a obras publicas relacionadas con agua potable, alcantarillado, drenaje, letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion

rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos
rurales e infraestructura productiva rural.
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+ La Recaudacion Federal Participable (RFP) neta”/ que sirvio de base para el calculo de las
participaciones a las entidades federativas de enero a junio de 2009 se ubico en 648,020
millones de pesos, monto menor en 28.6% real con respecto a la registrada en el mismo periodo
de 2008.

o La reduccion de las participaciones se explica principalmente por la disminucion de la
recaudacion del Gobierno Federal, como resultado de la fuerte contraccion de la actividad
economica. Asimismo, influyd que el tercer ajuste cuatrimestral y el ajuste definitivo
correspondientes a 2008, realizados en febrero y junio de 2009, resultaron negativos para los
estados en 4,404.6 millones de pesos y 1,437.1 millones de pesos respectivamente. No
obstante, las entidades federativas cuentan con los recursos del Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) con el cual han podido mitigar dicha caida en las
participaciones. Al considerar estos recursos, las participaciones federales se acercan al
programa original.

o Sise incluye la compensacion con los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
las Entidades Federativas (FEIEF) por la disminucion de la RFP de 11,338 millones de pesos, las
participaciones en enero-junio de 2009 son menores en términos reales en 21.2% v el gasto
federalizado es menor en 10.9%.

PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, 2000-2008
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Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

- Al mes de junio de 2009, el gasto por concepto de previsiones y aportaciones federales a las
entidades federativas y los municipios (Ramos 25y 33), fue de 225,996.7 millones de pesos,
monto inferior en 3.4% en términos reales al del mismo periodo de 2008. Al sumar estos
recursos con los del mismo periodo de 2007 y 2008 se obtiene en promedio 212,972.7 millones
de pesos, superior en 31% real con relacién al mismo periodo de los primeros tres afios de la
administracion anterior.

-+ De enero a junio de 2009, a través de seis de los ocho fondos que integran el Ramo 33 se
canalizaron recursos para la atencion de areas relacionadas con el desarrollo social, que
representaron el 89.1% del total. Esto permitié proveer de recursos a las entidades federativas
para educacion basica, tecnoldgica y de adultos; servicios de salud; e impulsar la generacion de
infraestructura social para la poblacion con menores ingresos y oportunidades.

- Del total de previsiones y aportaciones federales, el 61.2% se destiné a los fondos asociados a la

educacion,” que en conjunto sumaron 138,313.2 millones de pesos vy registraron una disminucion
en términos reales de 5.6%.

Y Se le denomina RFP neta, en virtud de que no considera las devoluciones, compensaciones y todos aquellos conceptos sefialados en el
articulo 20. de la LCF (tenencia y automdviles nuevos, derechos adicionales o extraordinarios sobre la extraccién de petrdleo,
participaciones especfficas en IEPS, incentivos econémicos y derecho ordinario sobre hidrocarburos para municipios).

* Considera el Fondo de Aportaciones para Educacion Basica y Normal (FAEB); el Fondo de Aportaciones para Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA); los recursos canalizados para infraestructura en educacién basica y superior en el Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM); y Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de
Adultos (Ramo 25).
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GASTO FEDERAL PAGADO TRANSFERIDO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS POR FUENTE DE

ORIGEN, 1995-2009
(Millones de pesos)

Concepto

Total”

Participaciones federales”
Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y
Municipios5
Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal®
Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social

Fondo para la Infraestructura
Social Estatal

Fondo para la Infraestructura Social
Municipal

FORTAMUN-DF "/

Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Pdblica de los Estados v el
D.F.

Fondo de Aportaciones Mdiltiples

Asistencia social
Infraestructura en Educacion
Basica
Infraestructura en Educacion
Superior
Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos

Educacion Tecnoldgica

Educacién de Adultos
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas
Provisiones Salariales y Econdmicas
(Ramos 23y 36)
Fideicomiso para la Infraestructura en
los Estados
Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos de las Entidades Federativas

Otrosg/

Convenios de descentralizacion
Secretaria de Educacion Piblica
Comision Nacional del Agua
SACARPA

; ; 9,
Convenios de reasignacion v

Promedio Enero-junio

1997

60,143.2
36,555.4

23,587.7

23,587.7

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0
0.0

0.0

0.0

0.0

0.0
0.0
0.0

0.0

0.0

0.0

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

v Corresponde al presupuesto original aprobado.
*/ |Las cifras se deflactaron con base en el indice nacional de precios al consumidor promedio de los primeros seis meses de cada ano.
*/a suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.
*/ Derivado de las modificaciones a la Ley de Coordinacién Fiscal y a la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios publicadas en el Diario Oficial el 21 de
diciembre de 2007, asi como a la Ley Federal de Derechos publicada el 1o. de octubre de 2007, en el Ramo 28: Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, para 2008 se crean los siguientes Fondos: de Fiscalizacion, de Compensacion, de Extraccién de Hidrocarburos y los Incentivos a la Venta Final de

Gasolinas y Diesel.
* Incluye las aportaciones al ISSSTE.

2003

249,042.5
109,486.5

125,852.7

75,936.3

12,8715

12,636.1

15315

11,104.6

10,792.5

1,836.5
2,763.8

1,526.5

844.7

392.6

1,440.9
772.4
668.4

7,575.1

781.5

781.5

0.0

0.0
12,899.5
10,361.6
83.6
2,454.3
22.4

De 1995 a De 2001 a De 2007 a

2009

452,431.6
197,454.7

212,972.7

128,499.4

22,750.4

22,0131

2,668.0

19,345.1

18,801.4

3,583.4
49315

2,469.0

1,306.2

1,156.3

2,120.8
1,285.9
834.9

10,272.8

10,847.3

16.0

3,143.9
7,687.4
30,351.5
22,178.2
1,297.3
6,876.1
805.4

Obse
2007

824,688.5
332,757.7

377,581.1

231,587.8

44,231.1

31,887.6

3,864.8

28,022.8

32,682.2

5,000.0
10,382.6

4,735.6

3,762.7

1,884.4

3,952.8
2,351.3
1,601.5

17,857.0

56,897.6

6,894.2

27,957.6
22,045.7
54,328.8
41,878.6

1,523.5
10,926.8

3,123.3

Datos anuales

rvado
2008

979,907.3
423,454.9

418,980.5

249,569.5

47,689.9

38,297.1

4,641.6

33,655.5

39,251.5

6,000.0
12,469.5

5,687.4

4,306.6

2,475.5

4,256.7
2,565.3
1,691.3

21,446.4

64,865.0

26,117.3

6,408.9
32,338.8
67,735.4
49,180.1
1,880.5
16,674.8
4,871.6

Meta
2009Y

963,100.2
430,182.1

445,298.7
269,369.0
48,617.8
39,880.7
4,833.5

35,047.2

40,874.5

6,916.8
12,985.2

5922.6
4,484.7
2,577.8

4,321.6
2,557.2
1,764.4

22,333.2
20,0171
0.0

0.0
20,017.1
65,859.6
53,783.6
1,690.3
10,385.7
1,742.6

Enero-junio”

2008

497,246.6
230,960.8

220,479.0

132,714.6

22,963.5

22,9783

2,785.0

20,193.3

19,625.7

3,600.0
5,718.3

2,427.2

2,053.3

1,237.7

2,155.5
1,320.3
835.2

10,723.2

13,871.7

0.0

6,408.9
7.462.7
31,008.7
22,081.7
1,554.8
7,372.2
926.4

2009

458,608.0
181,746.8

225,996.7

134,778.9

25,040.0

23,928.4

2,900.1

21,028.3

20,437.3

4,150.1
4,275.2

2,961.3

25.0

1,288.9

2,2204
1,335.7
884.6

11,166.6

12,823.6

0.0

0.0
12,823.6
36,765.8
25,492.4

1,185.3
10,088.1
1,275.1

/

anual

Var. %
2/

-13.0
-25.8

-3.4
-4.3

2.8
-1.8
-1.8

-1.8

-1.8

8.7
-29.5

15.0
-98.9
-1.8

-29
-4.6
-0.1

-1.8
-12.8
0.0

n.s.
62.0
11.8

8.8

-28.1
29.0
29.8

Incluye los recursos del Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos. El Ramo 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios inicié operaciones a partir de 1998.

7/

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del D.F.

K Corresponde a los recursos entregados a las entidades federativas por concepto de programas regionales, Fondo Regional, Fondo para la Modernizacion de los
Municipios y fondos metropolitanos, asi como los relativos al Programa para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado, que se entregan a las entidades de fiscalizacion
superior de las legislaturas locales. En 2008 también incluye recursos para proteccion civil y seguridad piblica en el Distrito Federal y para el Fondo Municipal de
Subsidios a los Municipios y a las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para la Seguridad Publica (Ramo 36). Para 2009 también incluye el Fondo de Apoyo

a Migrantes, Zonas de la Frontera Norte, Programas regionales y otros programas orientados al desarrollo regional.

9, g . . . . . Rt . P
/ Se refiere a los recursos transferidos a las entidades federativas por las dependencias y entidades publicas, los cuales se destinan al cumplimiento de los

objetivos de programas federales.
¥ Cifras preliminares.
n.s. No significativo.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico.
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+  Los recursos canalizados a través del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
se ubicaron en 25,040 millones de pesos, 2.8% real superior comparado con el monto registrado a
junio del ano anterior.

- Las erogaciones realizadas a través del Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social
(FAIS) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) disminuyeron en cada caso
en 1.8% en términos reales, de acuerdo con la recaudacién federal participable prevista en la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009 v el calendario acordado para
su pago.

+  Los recursos erogados a través del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) ascendieron a 4,275.2
millones de pesos, lo que representé una disminucién de 29.5% real respecto al primer semestre
de 2008.

- A través del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF), de acuerdo al monto aprobado por la Honorable Camara de Diputados vy el calendario
previsto, se entregaron a los gobiernos locales 11,166.6 millones de pesos, lo cual significo una
disminucion de 1.8% real respecto a la cifra observada al mes de junio de 2008.

+ Los recursos transferidos mediante el Fondo de Aportaciones para Seguridad Publica (FASP)
ascendieron a 4,150.1 millones de pesos, 8.7% superior en términos reales a la cifra registrada al
primer semestre del ano anterior.

A través del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas se incluyeron las aportaciones
al Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) y al Fideicomiso para
la Infraestructura de los Estados (FIES), los cuales no han recibido recursos al periodo que se informa.
Asimismo, se consideraron otros subsidios entregados a las entidades federativas que al primer
semestre suman 12,823.6 millones de pesos, 62% real superior al registrado durante el periodo
enero-junio del afo anterior.

- En este agregado, se incluyeron las asignaciones previstas en el presupuesto del Ramo
General 23 para programas regionales, Fondos Metropolitanos, Fondo de Modernizacién de
los Municipios, Fondo de Apoyo a Migrantes, Programa para la Fiscalizacion del Gasto
Federalizado (PROFIS), Zonas de la Frontera Norte y otros programas orientados al desarrollo
regional, y que se deberan ejercer conforme a lo senalado en el presupuesto.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en el presupuesto para 2009, las dependencias y
entidades de la APF con cargo a sus presupuestos y por medio de convenios de
descentralizacion y de reasignacion, transfirieron recursos presupuestarios a las entidades
federativas con el proposito de descentralizar funciones o reasignar recursos correspondientes a
programas federales, a efecto de transferir responsabilidades vy, en su caso, recursos humanos y
materiales.

+ Los recursos canalizados a las entidades federativas a través de convenios de descentralizacion y
de reasignacién ascendieron a 38,040.9 millones de pesos, cifra superior en 12.3% en términos
reales a la registrada en el primer semestre de 2008.

o A través de los convenios establecidos en el sector educativo se transfirieron 25,492.4
millones de pesos, cifra 8.8% superior en términos reales a la registrada el mismo periodo
de 2008, para al pago de remuneraciones y otros gastos de operacion de las universidades
publicas, universidades tecnologicas, el Colegio de Bachilleres, institutos tecnologicos
superiores, colegios de estudios cientificos y tecnoldgicos, y los institutos de capacitacion
para el trabajo en las entidades federativas.

o A través de la SAGARPA y de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), en el marco de la
Alianza para el Campo, se transfirieron a las entidades federativas 11,273.4 millones de pesos a
fin de fortalecer los consejos estatales agropecuarios y apoyar a los productores agricolas, asi
como a los distritos de riego. Este monto fue mayor en 19.1% real respecto a enero-junio del
ano anterior.
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* Deuda Publica de las entidades federativas y los municipios

162

Con la finalidad de facilitar el acceso al crédito a las entidades federativas y los municipios, se
adiciond a la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) el articulo 50, publicado el 27 de diciembre de
2006, mediante el cual se permitié a estos érdenes de gobierno utilizar los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) como medio de
garantia para la contratacion de empréstitos. Cabe destacar que esta modificacion permitio a
las entidades federativas y los municipios garantizar hasta el 25% de los recursos del FAISM.

- Bajo este esquema se beneficiaron los municipios de los estados de Michoacan (junio de
2007), Chiapas (abril de 2008), Veracruz (junio de 2008), Oaxaca (julio de 2008) vy
Durango (agosto de 2008), que les permitié contratar financiamientos para impulsar obras y
acciones sociales basicas o de inversiones que beneficien directamente a sectores de la
poblacion que se encuentren en condiciones de rezago y pobreza extrema en materia de agua
potable, alcantarillado, drenaje vy letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural. Al mes de junio
de 2009 dichas entidades reportaron un saldo de 1,985.5 millones de pesos de deuda
municipal con la garantia del FAISM, incluyendo 307.2 millones de pesos contratados por el
gobierno del Estado de Chiapas.

Con la reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal en sus articulos 4o0.-A y 90. de diciembre de
2007, aumentaron las opciones de las entidades federativas y los municipios para utilizar
fuentes de garantias y pago de financiamientos, créditos o empréstitos. Lo anterior, junto
con las garantias ofrecidas por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS) permitieron el refinanciamiento exitoso de la deuda de diversos gobiernos
estatales.

- Destaca la operacion del Estado de México, que reestructurd su deuda en el mes de abril de 2008,
por un monto de 25,175 millones de pesos, extendiendo su plazo de vencimiento hasta en 30
anos, muy favorable en comparacién con los 14 afos que tenian en promedio los créditos
originales.

- En el caso del Distrito Federal durante los meses de agosto, septiembre, octubre y diciembre de
2007, se realizaron operaciones financieras y de proyectos productivos con sus principales
acreedores, entre los que sobresalen la renegociacion de su deuda en UDIS con BANOBRAS v la
obtencion de plazos de vencimiento superiores a los 30 anos.

- El estado de Jalisco, por su parte, reestructurd diversos créditos en octubre de 2007, obtenidos
con la banca comercial, y con esto se lograron tasas de interés mas bajas.

- Entre las entidades federativas que reestructuraron los saldos de su deuda con la banca
comercial en 2008, sobresale el caso del gobierno del estado de San Luis Potosi, que al mes
de marzo de 2008 reestructuro sus saldos totales con la banca comercial para quedarse con
un solo acreedor.

En ese contexto, a junio de 2009, el saldo de la deuda publica de las entidades federativas y los
municipios fue de 211,247.6 millones de pesos, equivalente al 1.8% del PIB estatal en promedio a
nivel nacional. Este porcentaje fue el mismo que el observado en igual mes de 2003 y superior en 0.2
puntos porcentuales respecto al de diciembre de 2008.

El saldo de la deuda publica de las entidades federativas respecto a las participaciones
federales, a junio de 2009 representé el 49.1% en promedio a nivel nacional, que comparada
con la participacién registrada en junio de 2003 de 50.4%, disminuyd en 1.3 puntos
porcentuales; y respecto a diciembre de 2008 disminuyd en 1.6 puntos porcentuales, al pasar
de 50.7 a 49.1%.
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ADIVHNISTRACIéN RESPONSABLE DE LA DEUDA Pl:JBLICA

Deuda publica

La politica de crédito publico durante la presente administracion ha tenido como objetivo satisfacer
las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal manteniendo en todo momento un nivel de
riesgo compatible con la estabilidad de las finanzas publicas y el desarrollo de los mercados

financieros locales.

Como resultado de la actual crisis financiera
internacional y econdémica sin precedente en las
ultimas décadas, se han experimentado periodos
de extrema volatilidad financiera en los mercados
financieros. Este entorno de volatilidad se agudizd
a partir del dltimo trimestre de 2008 generando
ajustes importantes en los mercados emergentes.
En este contexto, la politica de manejo de pasivos
para 2009 ha considerado elementos de
flexibilidad que han permitido asegurar, a través
de fuentes de recursos internas y externas, la
liquidez y el buen desempeno de los mercados
locales.

Deuda del Gobierno Federal

Deuda interna

-+ En la Ley de Ingresos de la Federacion para
2009 se autorizd un techo de
endeudamiento neto interno de 380 mil
millones de pesos, asi como el importe que
resulte conforme al Decreto por el que se
expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de marzo de 2007, para
dar cumplimiento a lo autorizado en el dltimo
parrafo del articulo transitorio  vigésimo
primero de dicho decreto, y por el importe que
resulte, conforme a las disposiciones
aplicables, de reconocer como deuda publica
directa los financiamientos asumidos por
terceros y  por vehiculos financieros,
garantizados ~ por  Petrdleos  Mexicanos
(PEMEX), para financiar los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo a que
se refieren los articulos 18, tercer parrafo, de la
Ley General de Deuda Publica y 32 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad

La politica de deuda publica logré contrarrestar
la gran volatilidad que presentaron los mercados

financieros en el dltimo trimestre de 2008 y en
el primer semestre de 2009

Se realizaron modificaciones al programa de
subasta de valores gubernamentales, las cuales
consistieron en una reduccion en el monto a
subastar de los Bonos a tasa fija en los plazos de
10, 20y 30 afos, asi como una reduccion en los
montos a subastar de UDIBONOS en los plazos de
10 y 30 anos. Asimismo, se incrementaron los
montos a subastar de CETES en todos sus plazos.
Lo anterior se implementd a partir de la primera
subasta del mes de noviembre de 2008.

Adicionalmente, como complemento de estas
medidas, a fines de octubre de 2008, Ila
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
informé sobre la recompra de hasta 40 mil
millones de pesos de valores gubernamentales de
mediano v largo plazo a tasa fija en pesos y UDIS,
que no estaban siendo colocados en subasta
primaria. Los BONOS recomprados fueron
cancelados. Las subastas se realizaron
coordinadamente entre el Banco de México y la
SHCP e iniciaron a partir del 1o. de diciembre.

Durante 2009 el Cobierno Federal ha
implementado las medidas necesarias para
restablecer las condiciones de eficiencia y liquidez
en los mercados locales. Mantendra la frecuencia
con la que ha colocado los distintos instrumentos
y buscara regresar de manera gradual y conforme
las condiciones de mercado lo permitan a los
montos que habia venido colocando en las
referencias de mediano vy largo plazo antes del
ajuste en el calendario realizado en el cuarto
trimestre de 2008.

Hacendaria. Asimismo, se podra contratar endeudamiento interno adicional al autorizado, siempre
que se obtenga una disminucion de la deuda publica externa por un monto equivalente al del

endeudamiento neto interno adicional asumido.

+ Para dar cumplimiento a los articulos cuarto transitorio del Decreto por el que se Adicionan y
Reforman Diversas Disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y lo.y 2o. de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2009, se reconocieron de
manera excepcional los pasivos de los Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo
(PIDIREGAS) como deuda publica directa de PEMEX con financiamientos por 896 mil millones de
pesos. Asimismo, se registraron y liquidaron cuentas por pagar de PEMEX con vehiculos
financieros por 52.8 mil millones de pesos y se amortizaron parte de los financiamientos por
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350.5 mil millones de pesos con los activos que contaba la paraestatal en dichos vehiculos. Este
reconocimiento no implica un aumento en el Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros
del Sector Publico (SHRFSP), o deuda publica ampliada, siendo el reconocimiento de un pasivo
preexistente que se mantenia en cuentas de orden.

COMPOSICION POR TIPO DE INSTRUMENTO DE VALORES PLAZO PROMEDIO PONDERADO DE LA DEUDA
GUBERNAMENTALES, 2001-2009 INTERNA, 2001-2009
[Porcentajes) 14 29 (Ntmero de afios registrados al cierre del periodu)

Jun. 2009 7.00

6.16
2008 6.36
6.00] 5.59
2007
3.32
e  as | 400 293
2005 2 245 8.1 : 249
— 2.24
N —== TR - T

2.00|

1.00
Dic.01 Dic.02 Dic.03 Dic.04 Dic.05 Dic.06 Dic.07 Dic.08 Jun.09

B CETES O BONDES EBONDES D O BONOS B INDIZADOS ‘

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- Con el proposito de fortalecer la liquidez de los valores gubernamentales y la eficiencia del
mercado de deuda, durante el primer semestre de 2009 se incrementaron los montos semanal y
mensual subastados de los Certificados de la Tesoreria de la Federaciéon (CETES) en todos sus
plazos (28, 91, 182 y 364 dias). De la misma forma se aumentd el monto colocado de los Bonos
de Desarrollo a Tasa Nominal Fija (BONOS) a los plazos de tres, 10, 20 y 30 anos, asi como los
montos colocados de los Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal denominados en Unidades de
Inversion (UDIBONOS) a los plazos de tres, 10 y 30 afios. Finalmente, el monto quincenal
subastado de los Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal (BONDES D) aumentd en 250
millones de pesos.

Como resultado de la estrategia de colocacion de valores, los BONOS pasaron de representar el
53.7% del saldo total de valores gubernamentales al cierre de 2008, a 52.1% a junio de 2009;
en tanto que los CETES pasaron de 17.7% a 19.7% en ese mismo periodo; la participacion de
UDIBONOS y BONDES pas6 de 16.5% y 12.1%, respectivamente, a 17.6% y 10.6%, en ese
mismo orden, entre diciembre de 2008 y junio de 2009. De este modo, se ha contribuido a la
construccién de emisiones mas liquidas y procesos de subasta mas competitivos,
privilegiando siempre la adecuada evolucion de los mercados de deuda gubernamental.

Al término de junio de 2009 el plazo promedio ponderado de vencimiento de la deuda
interna®’ se redujo en 0.20 afios (74 dias) respecto al observado al cierre de 2008, al pasar
de 6.36 a 6.16 anos durante el periodo referido. Cabe sefialar que dicho plazo supera
ampliamente al alcanzado al cierre de la administracion anterior, cuando se ubicé en 4.27
anos.

Al término del primer semestre de 2009 la tenencia de valores gubernamentales por parte
de los extranjeros registré un decremento de 8,574.5 millones de pesos en relacion al nivel
observado en diciembre de 2008, como resultado de una reduccidon en la tenencia de CETES.
Sin embargo, respecto al cierre de la pasada administracion esta tenencia significo poco menos
del doble del monto registrado al cierre de 2006, lo que se traduce en un incremento de
131,744 millones de pesos.

1/ , . . .
Se refiere a los valores gubernamentales que conforman el saldo de la deuda interna del Gobierno Federal, por lo que no incluye
los valores gubernamentales que coloca el Banco de México para fines de regulacion monetaria.
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ENDEUDAMIENTO NETO INTERNO DEL GOBIERNO ENDEUDAMIENTO NETO EXTERNO DEL GOBIERNO

FEDERAL, 2006-2009 FEDERAL, 2006-2009

(Miles de millones de pesos) (Millones de dolares)
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1/ Cifra estimada en la Ley de Ingresos de la Federacién de ese afio.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- Deuda externa

- En la Ley de Ingresos de la Federacion para 2009 se establecié un endeudamiento neto
externo de cinco mil millones de ddlares, el cual incluye el monto de endeudamiento neto
externo que se ejerceria con OFIS. Adicionalmente se autorizd endeudamiento por el importe que
resultd del reconocimiento como deuda publica directa de los financiamientos garantizados por
PEMEX, para proyectos de infraestructura productiva de largo plazo (PIDIREGAS). Asimismo, el
Ejecutivo Federal y las entidades de control directo podran contratar obligaciones constitutivas de
deuda publica externa adicionales a lo autorizado, siempre que el endeudamiento neto interno sea
menor al establecido en el presente articulo o en el presupuesto de las entidades respectivas, en
un monto equivalente al de dichas obligaciones adicionales.

+ La estrategia de refinanciamiento y manejo de los pasivos externos del Cobierno Federal en el
primer semestre de 2009 presento las siguientes caracteristicas:

o En febrero de 2009, el Gobierno Federal realizd la colocacion de un Bono Global en los
mercados internacionales de capital por un monto de 1,500 millones de dolares, con
vencimiento en febrero de 2014 y con pago de cupén de 5.875%.

= Esta emision permitio establecer una nueva referencia a cinco afos en el mercado de dolares,
de esta manera se contribuy? a la consolidacion de la curva de rendimientos en la parte corta
de la misma, la cual sirve de base para emisiones de deuda en el exterior, tanto del sector
publico como del sector privado; asimismo, permiti6 al Gobierno Federal cubrir en
condiciones de costo favorables, todas las necesidades de financiamiento externo de
mercado para 2009, asi como ampliar y diversificar su base de inversionistas.

= La operacion realizada resulta de particular importancia, ya que a pesar del entorno de
elevada incertidumbre y la volatilidad prevalecientes en los mercados financieros
internacionales, reflejé la perspectiva positiva de la comunidad financiera internacional en
torno a la situacion econémica y financiera de México.

o Blindaje financiero a favor del empleo, el crecimiento y la estabilidad. La Comision de
Cambios integrada por el Banco de México vy la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
decidieron solicitar al Fondo Monetario Internacional (FMI) una Linea de Crédito Flexible
(LCF), misma que fue aprobada por el directorio del FMI el pasado 17 de abril del afio en
curso, por aproximadamente 47 mil millones de dolares y con vigencia de un afo, con el
proposito de complementar el conjunto de politicas contra-ciclicas adoptadas para prevenir
los efectos mas nocivos de la actual crisis internacional. Las autoridades de México han
manifestado su intencién de que este acuerdo sea de caracter precautorio y no prevén
utilizar los fondos.

1 . . . . .

/ Los Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo, son aquellas inversiones que realiza el Sector Publico Federal, con

financiamiento privado de largo plazo para constituir activos generadores de ingresos, cuyo impacto y registro del ejercicio del
gasto se difiere en los subsecuentes ejercicios fiscales.
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La LCF brinda flexibilidad para utilizar la linea de crédito en cualquier momento. Los
desembolsos no son escalonados ni estan condicionados al cumplimiento de metas de
politica econdmica, como sucede en el caso de los programas tradicionales respaldados por el
FMI. Este acceso a la LCF fue posible gracias a los muy solidos historiales de México.

Lineas de crédito contratadas para apoyo del desarrollo social. El 25 de abril el Gobierno
Federal suscribio con el Banco Mundial (BM) un préstamo por 1,503.8 millones de ddlares
para apoyar los esfuerzos en materia de Desarrollo Social. Los proyectos buscan fortalecer el
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, a fin de apoyar a poblaciones vulnerables a
cubrir necesidades basicas en educacion, salud y nutricion. El préstamo se contratd a una tasa
variable con un plazo de amortizacion de 16 afios, que sera pagado en una sola exhibicion.

Lineas de crédito contratadas para enfrentar la epidemia de influenza A (H1N1). Con el
objetivo de que México estuviera en mejor posicion para atender la contingencia relacionada
con el brote de la influenza A (H1IN1) en el pais, se acordd con el BM un financiamiento
inmediato por 25 millones de ddlares para la compra de medicamentos, suministros médicos y
equipo epidemioldgico; ademas se acordd otro financiamiento de rapido desembolso por 180
millones de ddlares para la implementacion de un espectro amplio de medidas estratégicas,
institucionales y operativos, para dar una respuesta efectiva a la actual contingencia. Es
prudente mencionar que a la fecha, este Ultimo préstamo se encuentra en negociacion.

® Deuda del Sector Publico Federal
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Captacion de recursos internos. Al término del primer semestre de 2009, el Sector Publico Federal
captd recursos en los mercados domésticos por 1,147,993.3 millones de pesos, de los cuales el
55.9% correspondid a créditos contratados con vencimiento menor a un afo, y el 44.1% restante a
préstamos a largo plazo. Por usuario del crédito, el Gobierno Federal dispuso de 83.6%, los
organismos y empresas de control presupuestario directo de 13.3% v la banca de desarrollo de 3.1%.
Cabe mencionar que el monto de captacion incluye 118,637 millones de pesos por concepto del
reconocimiento de la deuda de PIDIREGAS de PEMEX.

Captacion de recursos externos. De enero a junio de 2009, el Sector Publico Federal obtuvo una
captacion total de recursos del exterior por 66,276.2 millones de ddlares. Este monto incluye
56,048.1 millones de dodlares por el reconocimiento de la deuda de PIDIRECAS de PEMEX. Del total
captado, el 95.3% correspondid a pasivos a largo plazo y 4.7% a créditos contratados con
vencimiento menor a un ano. Por usuario de los recursos, los organismos y empresas de control
presupuestario directo dispusieron de 91.8%, la banca de desarrollo de 5.3% vy el Gobierno Federal
del restante 2.9%.

- Respecto a las fuentes de financiamiento, de enero a junio de 2009 destacan las emisiones de
bonos publicos en los mercados internacionales de capital, los desembolsos obtenidos a través del
mercado bancario y los créditos bilaterales, los cuales en su conjunto representaron el 96.5% de la
captacion total.

La colocacion de bonos en los mercados internacionales de capital ascendié a 44,509.8
millones de dolares, de los cuales 2,576.3 millones de dolares los capté PEMEX para el canje o
refinanciamiento de pasivos y 1,500 millones de délares se obtuvieron mediante la emision
realizada por el Gobierno Federal del Bono Global; y 40,433.5 millones de dolares por el
reconocimiento de la deuda de PIDIREGAS de PEMEX.

Los recursos obtenidos en el mercado bancario sumaron 9,811.9 millones de ddlares; de los
cuales 990 millones de ddlares fueron créditos sindicados y 8,821.9 millones de dodlares se
contrataron de manera directa con bancos internacionales. De estos Ultimos, 6,456.8
millones de dolares correspondieron al reconocimiento de la deuda de PIDIREGAS de PEMEX.
Los desembolsos de créditos bilaterales fueron por 9,658.9 millones de délares, mismos que
incluyen 9,157.8 millones de dodlares de reconocimiento de la deuda de PIDIREGAS de
PEMEX.

Los desembolsos realizados de los préstamos con los OFIS durante el primer semestre de 2009
ascendieron a 1,542.1 millones de ddlares. Entre los principales usos de estos recursos
sobresalen los dirigidos a proyectos de combate a la pobreza, apoyo al empleo, y de los
sectores educativo, vivienda, financiero y medio ambiente.
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CAPTACION DE RECURSOS EXTERNOS DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL POR PLAZO Y USUARIO, 1995-20091/

(Millones de ddlares)

2 Datos anuales Enero-junio
Periodos
Estructura %
Concepto
ler trim. ler trim. ler trim. 20093/ Var. %
de1995al de2001al dez007al 2007 2008 2008 4 ]
. i § 2008 2009
2o0. trim. 20. trim. 20. trim.
de1997  de2003  de 2009
Total 89,365.3 54,098.4 102,601.2 15,364.2 20,960.8 11,9619 66,276.2 454.1 100.0 100.0
Estructura por plazo 89,365.3 54,098.4 102,601.2 15,364.2 20,960.8 11,961.9 66,276.2 454.1 100.0 100.0
Largo plazo 54,868.1 37,430.4 79,779.5 6,572.6 10,049.3 5488.8 63,157.6 1,050.7 459 95.3
Corto plazo 34,497.2 16,668.0 22,8217 8,791.6 10,9115 6,473.1 3,118.6 -51.8 541 4.7
Estructura por 89,365.3 54,098.4 102,601.2 15,364.2 20,960.8 11,9619 66,276.2 454.1 100.0 100.0
Cobierno Federal 41,823.1 23,814.9 12,395.0 4,939.1 55219 1,671.5 1,934.0 15.7 14.0 2.9

Organismos y

empresas de

control

presupuestario

directo 24,297.7 16,508.7 73,904.8 49154 8,123.2 7,799.0 60,866.2 680.4 65.2 91.8
Banca de desarrollo 23,2445 13,774.8 16,301.4 5,509.7 7.315.7 2,491.4 3,476.0 39.5 20.8 53

Estructura por fuente 89,365.3 54,098.4 102,601.2 15,364.2 20,960.8 11,9619 66,276.2 454.1 100.0 100.0

Mercado de

capitales 29,759.5 20,3229 51,276.4 3,260.6 3,500.0 1500.0 44,509.8 2,867.3 125 67.2
Bilaterales 18,5713 8,485.7 11,9149 1,209.4 1,046.6 3134 9,658.9 2,982.0 26 14.6
Directos 4,319.6 7,609.5 194721 4,785.9 5,864.3 2,189.1 8,821.9 303.0 18.3 133
Papel Comercial 12,816.8 6,123.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 ns. 0.0 ns.
Organismos

Financieros

Internacionales 5196.8 4,650.4 5903.4 1,741.6 2,619.7 2104 15421 632.9 18 23
Sindicados 8,201.3 3,450.6 5,370.0 755.0 3,625.0 3,625.0 990.0 -72.7 303 15
Fondo de

Estabilizacion 10,500.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 ns. 0.0 ns.
PIDIREGAS 3,455.8 8,664.4 3,605.7 4,305.2 4,124.0 753.5 -81.7 345 11

Y L os montos incluyen la captacion de créditos con caracter revolvente.

%/ Cifras acumuladas para los 10 primeros trimestres de los afios que se indican.

K Incluye 56,048.1 millones de délares por el reconocimiento de la deuda PIDIREGA de PEMEX.
n.s. No significativo.

¥ Cifras preliminares.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

® Saldos de la Deuda PI.'lb“CEIl/
- Gobierno Federal

- El saldo de la deuda neta”del Gobierno Federal al cierre de junio de 2009 se ubicd en
2,988,209.3 millones de pesos, cifra superior en 144,991.1 millones de pesos a la registrada a
finales de 2008. El saldo neto de la deuda del Gobierno Federal, en razén al tamafio de la
economfa, representd el 25.5%, esto es, 2.1 puntos porcentuales mayor al observado en
diciembre de 2008.

/ Las relaciones respecto al Producto Interno Bruto se realizaron con el PIB a precios corrientes del tltimo trimestre de cada ano,
proveniente del Sistema de Cuentas Nacionales de México dado a conocer por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI), y con el PIB preliminar del segundo trimestre de 2009 estimado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (11,715,753 millones de pesos).
El concepto de Deuda Neta se obtiene de descontar al saldo de la Deuda Bruta los activos financieros del Gobierno Federal.
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o

SALDOS D

El saldo de los pasivos internos” aumentd en 136,667.1 millones de pesos respecto al del
cierre de 2008, al ubicarse en 2,469,415.6 millones de pesos. Esta variacion obedecio a un
endeudamiento interno neto de 209,064 millones de pesos, un aumento en las
disponibilidades del Gobierno Federal por 83,488.3 millones de pesos, y ajustes contables al
alza por 11,091.4 millones de pesos por el efecto inflacionario sobre los pasivos indizados a esa
variable. Evolucion que se encuentra en linea con el techo de endeudamiento interno neto
autorizado en el articulo 2o. de la Ley de Ingresos de la Federacion.

- El saldo de los pasivos internos significd 21.1% del PIB, nivel superior en 1.9 puntos
porcentuales al observado al término de 2008. La participacion de la deuda interna en el total
de pasivos netos del Gobierno Federal fue mayor en 0.6 puntos porcentuales, comparada con
la alcanzada al cierre de 2008.

El componente externo presentd un incremento en su saldo de 1,590.1 millones de ddlares
respecto al de diciembre de 2008, al situarse en 39,295.7 millones de dolares. Esta variacion
fue originada por un desendeudamiento externo neto de 1,513.8 millones de ddlares; ajustes
contables negativos por 38.1 millones de dolares, que reflejaron la variacién del dolar respecto
a otras monedas en que se encuentra contratada la deuda; vy, por la reduccion de los activos
internacionales del Gobierno Federal asociados a la deuda externa por 3,142 millones de
dolares, cuya variacion refleja principalmente, la disminucion en el saldo neto denominado en
dolares de la Cuenta General de la Tesoreria de la Federacion.

© El saldo de los pasivos externos respecto al PIB fue de 4.4%, cifra superior en 0.2 puntos
porcentuales a la alcanzada a finales del afio previo.

E LA DEUDA NETA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL, 1995-2009 Y

(Porcentajes del PIB)
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1/ Cifras a fin del periodo.
2/ Datos al segundo trimestre de ese afio.
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FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

- Sector Publico Federal

Al término del primer semestre de 2009, el saldo de la deuda netaz/ del Sector Publico Federal,
que incluye la deuda neta del Gobierno Federal, la de los organismos y empresas de control

pre

supuestario directo y de la banca de desarrollo fue de 3,650,447.1 millones de pesos, monto

superior en 1,052,704.8 millones de pesos al registrado a finales de 2008. Respecto al tamafio

de

la economia, representé 31.2%, cifra mayor en 9.8 puntos porcentuales a la observada al

cierre del ano anterior. Cabe sefalar que este resultado incluye el reconocimiento como deuda
publica directa de PEMEX de los pasivos de los proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo (PIDIREGAS) de PEMEX equivalentes a 8.1% del PIB.

o

El saldo de la deuda interna neta del Sector Publico Federal fue de 2,536,098.1 millones de
pesos, esta cifra rebasd en 267,599.7 millones de pesos a la reportada al término de 2008.
Este incremento es atribuible a los siguientes factores: a) un endeudamiento interno neto por
356,992.3 millones de pesos y ajustes contables negativos por 2,708.1 millones de pesos, que
reflejan principalmente los ajustes derivados del efecto inflacionario sobre los pasivos indizados
a esta variable, vy el efecto por el cambio del pasivo real de los PIDIREGAS de PEMEX; vy b) una
variacion positiva de 86,684.5 millones de pesos en los activos internos del Sector Publico
Federal.

1/

Considera los

Registra los a

titulos gubernamentales, las cuentas del SAR y otros financiamientos de la banca.

ctivos y pasivos financieros del sector publico en el mercado nacional y con el exterior.
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= Como porcentaje del PIB, el saldo de la deuda interna neta del Sector Publico Federal se situd
en 21.7%, nivel superior en 3 puntos porcentuales al observado al cierre del afio previo.

SALDOS DE LA DEUDA EXTERNA NETA DEL SECTOR PUBLICO, 1995-2009

(Miles de millones de délares)
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24.3

1/ Cifra al segundo trimestre de ese afio.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

o El saldo de la deuda externa netal/ se ubico en 84,405.7 millones de ddlares, monto superior
en 60,086.3 millones de dolares al registrado al cierre de 2008. Este resultado se derivo de los
siguientes factores: a) un endeudamiento externo neto de 34,044.5 millones de dolares, y
ajustes contables a la baja por 4,901.3 millones de ddlares, que reflejan principalmente la
variacion del délar con respecto a otras monedas en que se encuentra contratada la deuda, v el
efecto por el cambio del pasivo real de los PIDIREGAS de PEMEX; v b) los activos internacionales
del Sector Publico Federal asociados a la deuda externa presentaron una variaciéon negativa de
30,9431 millones de dodlares. Este cambio refleja las variaciones registradas en las
disponibilidades de las entidades que conforman el Sector Publico Federal.

= Como proporcién del PIB, el saldo de la deuda externa neta pasd de 2.7% a 9.5% durante el
periodo de estudio.

EVOLUCION DE LOS SALDOS DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL, 1997-2009
(Millones de ddlares)

1
Periodos Movimientos de enero a junio de 2009 /
Concepto Saldo al o : Armorti. Endeuda- ) Saldo al
30-Jun- 30-Jun- 31-Dic-08 '5post= miento Ajustes” 30-Jun-09
ciones i
1997 2003 zaciones .

Saldo de la deuda netaz/ 84,240.1 73,781.5 24,319.4 84,405.7

Activos financieros en el

exteriord/ 12,619.1 6,302.7 32,619.8 1,676.7
Saldo de la deuda bruta 96,859.2 80,084.2 56,939.2 66,276.2 32,231.7 34,044.5 -4,901.3 86,082.4
Estructura por plazo 96,859.2 80,084.2 56,939.2  66,276.2 32,2317 34,044.5 -4,901.3 86,082.4

Largo plazo 91,3240 76,013.1 55,663.9 63,157.6 29,020.2 34,137.4 -4,904.7 84,896.6

Corto plazo 5,535.2 4,071.1 1,275.3 3,118.6 3,211.5 -92.9 34 1,185.8
Estructura por usuario 96,859.2 80,084.2 56,939.2 66,276.2 32,231.7 34,044.5 -4,901.3 86,082.4

Cobierno Federal 74,336.3 59,410.2 41,733.6 1,934.0 3,447.8 -1,513.8 -381 40,181.7

Entidades de control

presupuestario directo 13,288.6 12,765.4 9,868.1 60,866.2 25,285.8 35,580.4 -4,830.2 40,618.3

Banca de desarrollo 9,234.3 7,908.6 5,337.5 3,476.0 3,498.1 -22.1 -33.0 5,282.4

"/ Estos movimientos incluyen el efecto por el reconocimiento de la deuda PIDIREGA de PEMEX.
¥ Incluye los ajustes por revaluacion de monedas.
= concepto de Deuda Neta se obtiene de descontar al saldo de la Deuda Bruta los activos financieros del Sector Piblico.

4, . . 7 ’. 1 . . . ’
/ Considera el saldo neto denominado en délares de la Cuenta General de la Tesorerfa de la Federacion y otros activos del Gobierno Federal en moneda extranjera, asi
como las Disponibilidades de los Organismos y Empresas y de la Banca de Desarrollo.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico.

1/

El concepto de Deuda Neta se obtiene de descontar al saldo de la Deuda Bruta los activos financieros del Gobierno Federal.
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* Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Plblico’

/

El saldo histérico de los requerimientos financieros del sector publico (SHRFSP) representa el
acervo neto de las obligaciones, pasivos menos activos financieros disponibles, contraidos para
alcanzar los objetivos de las politicas publicas, tanto de las entidades adscritas al sector publico como
de las entidades del sector privado que acttian por cuenta del Gobierno.

A diciembre de 2008, el SHRFSP se coloco en 4,331,690.3 millones de pesos equivalentes al
35.7% del PIB, superior en 5.8 puntos porcentuales de este indicador al cierre de 2007. El
incremento observado se debio principalmente al financiamiento del déficit fiscal.

SALDO HISTORICO DE LOS REQUERIMIENTOS
FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO, 2001-2009

(Porcentajes del PIB)
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1/ Datos al segundo trimestre de ese afio.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Al término del primer semestre de 2009 el SHRFSP
ascendié a 4,515,380.6 millones de pesos, este
monto representa 38.5% del PIB, nivel que
comparado con el alcanzado en diciembre de 2008
resultd superior en 2.8 puntos porcentuales. La
variacion se explica principalmente por la menor
actividad econdmica (1.3 puntos porcentuales) y
por los requerimientos financieros del sector publico
en el periodo.

El saldo interno fue mayor en 142,170.4
millones de pesos al registrado en diciembre de
2008, al ubicarse en 3,363,466.3 millones de
pesos. Respecto al tamano de la economia
representd un incremento de 2.1 puntos
porcentuales al pasar de 26.6% a 28.7%j entre
diciembre de 2008 vy junio de 20009.

El componente externo observo un saldo a junio de 2009 de 1,151,914.2 millones de pesos,
esto significd un aumento de 41,519.8 millones de pesos respecto al registrado al término de
2008. Como proporcion del producto, durante el periodo referido mostré un incremento de 0.6

puntos porcentuales.

El saldo de la deuda del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) a junio de 2009
se ubicd en 750,938 millones de pesos, saldo inferior en 0.42% en términos reales al registrado en
diciembre de 2008. Esta disminucion se explica principalmente por una menor tasa real observada
en el periodo enero-junio de 2009 en 1.08 puntos porcentuales, respecto a la prevista en el marco
macroeconoémico para 2009 contenida en los Criterios Generales de Politica Econdmica, asi como

por la aplicacion de los recursos presupuestarios.

1/

El SHRFSP agrupa a la deuda publica presupuestaria, a los recursos para financiar a los sectores privado y social, a los

requerimientos financieros del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), a los proyectos de inversién publica
financiada por el sector privado (PIDIREGAS), a los requerimientos del Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de Autopistas

Concesionadas (FARAC) v a los Programas de Apoyo a Deudores.
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